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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n® 60, de 2019 (PDC n°
1020/2018), da Comissao de Relagdes Exteriores
e de Defesa Nacional (CD), que aprova o texto do
Acordo que Institui a Fundagdo Internacional
UE-ALC, assinado em Sdo Domingos, Republica
Dominicana, em 25 de outubro de 2016.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissdo o Projeto de Decreto
Legislativo n° 60, de 2019, cuja ementa estd acima transcrita. O Acordo
tem por objetivo instituir a Fundacao Internacional UE-ALC ou “Fundagao
EULAC”. Seu texto foi assinado em Sdao Domingos, na Republica
Dominicana, em 25 de outubro de 2016, no contexto da realizacdao da
Reunido de Ministros das Relagdes Exteriores da Unido Europeia (UE) e da
Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC).

O texto do citado Acordo foiremetido ao crivo do Congresso
Nacional por meio da Mensagem Presidencial n® 48, de 16 de janeiro de
2018. Acompanha a mensagem a Exposicao de Motivos n® 75, de 17 de
abril de 2017, do Ministro de Estado de Relagdes Exteriores, na qual se
destaca que:

A Fundagao EULAC tem sede em Hamburgo, na Republica
Federal da Alemanha, e iiciou suas atividades em 2012. Até a
entrada cm vigor de seu acordo constitutivo, a Fundagdo contmuara
a funcionar transitoriamente como uma entidade que atua sob o
direito interno alemdo, de acordo com os termos de referéncia
provisorios adotados em 2010, em Madri, por ocasido da VI Cupula
ALC-UE. Sua missdo ¢ ajudar a fortalecer e promover a associa¢ao
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estratégica birregional, melhorando sua visibilidade, incentivando a
elaboragdo de estudos e fomentando a participagdo do setor
académico e das respectivas sociedades civis.

O ato internacional em exame tem 30 artigos.

Nos termos do Artigo 2°, a Fundagdo EULAC ¢ uma
organizacdo internacional de carater intergovernamental, mstituida ao
abrigo do direito internacional publico. Portanto, detém personalidade
juridica internacional e capacidade juridica necessdria para a concretizagcao
dos seus objetivos e atividades (Artigo 4°). SAo membros da Fundagao os
Estados da América Latina e Caribe, os Estados-Membros da Unido
Europeia (UE) e a UE, desde que tenham manifestado o seu consentimento
em se vincular ao Acordo, em conformidade com os respectivos
procedimentos juridicos internos. Ela estd aberta a participagcdo da
Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC)
(Artigo 3°).

A Fundacdao EULAC conta em sua estrutura com o Conselho
de Governadores, o Presidente e o Diretor Executivo, conforme disposto no
Artigo 8° do Acordo. As competéncias, composicdo e funcionamento
desses 0rgaos encontram-se descritos nos dispositivos seguintes (Artigos 9°
ao 15).

Sobre o financiamento da Fundacdo, as contribuicdes serao
efetuadas em base voluntaria, sendo essencialmente financiada por seus
membros. Outras modalidades de financiamento poderdo ser consideradas

pelo Conselho de Governadores, desde que seja respeitado o equilibrio
regional (Artigo 16).

Ha previsdo de auditoria e prestacdo de contas, bem como de
avaliacdo da Fundagdo, na forma dos Artigos 17 e 18. O estatuto, os
privilégios e imunidades sdo regulados pelo acordo sede celebrado entre a
Fundacao e o Governo da Republica Federal da Alemanha (Artigo 20).

A resolucdo de litigios se dara pela via das negociacdes diretas
entre as partes. Nao havendo sucesso, o litigio serd submetido ao Conselho
de Governadores para decisao (Artigo 22).
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Os dispositivos finais (Artigos 23 a 30) tratam de emendas;
ratificacdo e adesdo; vigéncia e denlncia; dissolucdo e liquidacao;
depositario; reservas e disposi¢oes transitorias.

A matéria foi recebida em 15 de margo por esta Casa. Nesta
Comissao, fui designado relator no dia 26 de margo.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto
de decreto legislativo.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional opinar sobre proposicdes referentes aos atos e relagdes

mternacionais, conforme o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Inexistem vicios de juridicidade na proposi¢do. No que diz
respeito a sua constitucionalidade, ela atende o disposto no art. 49, I, e no
art. 84, VIII, da Constituicdo Federal (CF).

Ademais, o Acordo vem concretizar o disposto no art. 4°, IX,
da CF, que estabelece que o Brasil rege suas relagdes internacionais pelo
principio da cooperagio entre 0s povos para o progresso da humanidade. E
o que se depreende da leitura dos objetivos da Fundacdo, enumerados no
Artigo 5° do Acordo, segundo o qual ela deverd, entre outros: 1) contribuir
para o fortalecimento do processo de parceria birregional CELAC-UE, com
a participacdo da sociedade civil e de outros atores sociais; 1) promover o
conhecimento e entendimento mutuos entre as duas regides; 1) promover
intercAmbios proficuos e novas oportunidades de contato entre
representantes da sociedade civil e outros atores sociais.

Ainda nessa linha, nos termos de seu Artigo 19, vale destacar
que o Acordo cria uma rede de parcerias ditas estratégicas com
organizagOes intergovernamentais, Estados e instituicdes publicas, que
deverdo observar o principio do equilibrio birregional. Assim, a Fundagao
contard com quatro parceiros miciais, a saber: o Instituto das Américas, na
Franca, e a Regido da Lombardia, na Itilia, do lado da UE; e a Fundacao
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Global para a Democracia e Desenvolvimento (FUNGLODE), na

Republica Dominicana, € a Comissdao Econdmica para a América Latina e
Caribe (CEPALC), do lado da América Latina e Caribe.

Estamos certos de que a implementacao deste Acordo levara a
uma proficua troca de experiéncias entre as partes.

I - VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Decreto
Legislativo n° 60, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PDL 60/2019)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, DESIGNADO RELATOR “AD
HOC” O SENADOR ANTONIO ANASTASIA, E APROVADO O
RELATORIO QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO
FAVORAVEL A MATERIA.

31 de Outubro de 2019

Senador NELSINHO TRAD

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional



