PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre o Projeto de Lei n° 3.953, de 2019, que altera a
Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990 e a Lei n°
12.414, de 9 de junho de 2011, para fomentar o
acesso do cadastrado aos seus dados inseridos em
cadastro positivo de crédito.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Submete-se a deliberagdo da Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), o Projeto de Lei (PL) n° 3.953, de 2019, de autoria do Senador Ciro
Nogueira.

O PL ¢ constituido de quatro artigos.

O art. 1° altera o art. 43 do Cddigo de Defesa do Consumidor, a
Lei n°® 8.078, de 1990, para reforgar o livre acesso, amplo e gratuito, aos dados
dos cadastrados e flexibilizar a forma de comunicagdo da abertura do cadastro,
que pode ser por via eletronica. Ainda estabelece que os cadastros relativos a
consumidores devem atuar em consondncia com os principios de ordem
publica para garantir ao consumidor amplo acesso ao crédito.

O art. 2° modifica a Lei n° 12.414, de 2011, a Le1 do Cadastro
Positivo, para garantir acesso eletronico a informagdes em cadastros positivos
(art. 3°-A), e reduzir o prazo de 30 para 7 dias para que o cadastrado seja
comunicado da abertura do cadastro (art. 4°, § 4°, I).

O art. 3° estabelece que o Poder Executivo definira diretrizes para
promover maior transparéncia nas modelagens de andlise de concessao de
crédito, com vistas a democratizar o acesso ao crédito e promover o
alinhamento entre os interesses privado e publico.
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O art. 4° traz a clausula de vigéncia, imediata.

Na justificagdo, o nobre Senador defende que o PL permite que
cada pessoa saiba exatamente quais sdao os dados que influenciam positiva e
negativamente a composi¢ao do seu escore € gerenciem o seu potencial de
crédito. O autor também ressalta que os modelos de crédito nao podem
permanecer sem nenhum tipo de auditoria ou de controle, sendo validados
apenas pelas instituicoes financeiras, sob orisco de nao atenderem aos anseios
da economia do pais. Por fim, lembra que a lei equipara os bancos de dados e
cadastros relativos a consumidores a entidades de carater publico, o que impoe
que operem em consonancia com os principios de isonomia e publicidade,
sendo natural que disponibilizem informagdes a seus reais detentores de
maneira imediata e gratuita, sobretudo pelas facilidades propiciadas pelo
mundo digital.

O PL foi distribuido a CAE e a CTFC, cabendo a tltima decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A esta CAE, nos termos do art. 99, incisos I e III, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete opinar sobre aspectos econdmico
e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida, incluindo proposigcdes
que tratem de assuntos correlatos a crédito, como € o caso do presente Projeto.

Do ponto de vista formal, ndo hd 6bices constitucionais ao projeto
em analise, pois compete a Unido legislar sobre direito do consumidor e crédito,
¢ ao Congresso Nacional sobre ele dispor (CF, art. 48, caput).

O assunto também nao figura entre as competéncias privativas do
Presidente da Republica, previstas nos arts. 61, § 1°, e 84 da Carta Magna. A
iniciativa parlamentar €, portanto, legitima.

Inexistem, igualmente, quaisquer afrontas aos requisitos
materialmente constitucionais, mocorrendo-nos quaisquer reparos ao projeto
no que concerne a sua constitucionalidade.
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O PL n® 3.953, de 2019, tampouco apresenta 0bice no tocante a
juridicidade. A proposicdo em exame € compativel com o ordenamento legal
vigente e, acertadamente, altera lei ja existente sobre a matéria de que trata.

Em relagdo a técnica legislativa, também atende as normas de
redacdo e alteragdo das leis previstas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

A matéria nao tem implicacdo direta sobre o sistema tributario e
or¢amentario, pois ndo impoe renincia de receita nem aumento de despesa
fiscal ou expansao da divida publica.

Quanto ao mérito, as modificagdes parecem benéficas ao
consumidor, ja que reforcam a livre acessibilidade aos dados dos cadastrados e
flexibilizam a forma de comunica¢do ao consumidor da abertura do cadastro,
que pode ser por via eletronica. No entanto, ha algumas observagdes quanto ao
Projeto.

Na alteragdo do Cddigo de Defesa do Consumidor, o PL amplia os
casos em que o banco de dados deve comunicar a abertura do cadastro, ao
suprimir a expressao “quando nio solicitada por ele” no § 2° do art. 43. Isso
aumenta custos administrativos ao gestor de banco de dados, que precisara
elaborar comunicacao formal, ainda que digital, ao cadastrado, mesmo que este
tenha autorizado a inclusdo de seus dados. Além disso, nos parece
desnecessario.

Quanto a modificacdo do § 4° do art. 43, ndo aparenta ser muito
clara a conexao entre observancia dos principios da ordem publica pelos bancos
de dados e acesso a crédito pelo consumidor. Além disso, entendemos nao ser
finalidade desses bureaus de crédito garantir amplo acesso ao crédito ao
consumidor, tendo em vista que tais empresas ndo concedem crédito e, sim,
trabalham no ambito da avaliagio de risco dos tomadores de crédito. E essa
uma das possibilidades de utilizagdo das informagdes constantes nos bancos de
dados, nos termos expressamente determinados no inc. I do art. 7° da Lei n°
12.414, de 2011.

No art. 2°, no art. 3-A da Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011,
concordamos com a alteragao do dispositivo, pois refor¢a o entendimento que
o cadastrado tera acesso permanente, on-line e gratuito, ao conjunto de
informagdes do banco de dados, a ele correspondente. Porém, a alteragcao
proposta para reduzir o prazo para 7 dias, para que o cadastrado seja
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comunicado da abertura do cadastro, vem a dispor sobre matéria que foi
recentemente deliberada na Lei Complementar n° 166, de 2019, que
estabeleceu prazo de 30 dias para os gestores de banco de dados efetuarem a
comunicagao ao cadastrado. Como se trata de deliberagao recente do Congresso
Nacional, que entrou em vigor apenas em julho de 2019, esse trecho pode ser
considerado prejudicado.

Em relagao ao art. 3° do PL, entendemos que adentra na esfera da
andlise de concessdo de crédito feita pelas mstituigdes financeiras, como os
bancos comerciais, nao se direcionando a bancos de dados, que, como frisamos,
nao concedem crédito. O comando nao trata, portanto, de modelo de construgao
denota derisco de crédito do cadastrado, ndo tendo relacdo combanco de dados
de adimpléncia ou madimpléncia. Em sendo assim, consideramo-lo
prejudicado, pois ndo hd movac¢ao no ordenamento juridico, diante de ja existir
regulagdo da matéria pelo Conselho Monetario Nacional € Banco Central do
Brasil.

Da mesma forma, caso o artigo dispusesse sobre analise de risco
de crédito, também entendemos que o comando estaria prejudicado. Isso
porque o novo art. 7°-A da Lei do Cadastro Positivo, nos termos dispostos pela
Lei Complementar n® 166, de 2019, ja estabelece diretrizes para a analise de
risco de crédito e formagao de nota de crédito pelos bancos de dados. Atribui,
inclusive, ao Poder Executivo a prerrogativa de regulagdo da transparéncia da
politica de coleta e uso dos dados pessoais.

Assim, entendemos ser necessario algumas alteracoes na matéria
diante das disposi¢cdes recentemente introduzidas pela Lei Complementar n°
166, de 2019 .

I - VOTO

Em virtude do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 3.953, de 2019, na forma da emenda substitutiva:
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EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3953 DE 2019

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 e a Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011,
para fomentar o acesso do cadastrado aos seus
dados inseridos em cadastro positivo de
crédito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 43 daLein® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais
¢ de consumo devera ser comunicada por escrito ao
consumidor, por meio fisico ou eletronico, quando ndo
solicitada por ele.

Art. 2° A Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, passaa vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 3-A O cadastrado tera acesso permanente, on-
line e gratuito, ao conjunto de informac¢des do banco de dados, a
ele correspondente.”
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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