SENADO FEDERAL
GABINETE SENADOR CONFUCIO MOURA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE
2019

Altera a Constituigdo Federal para instituir o
Fundo Nacional de Responsabilidade por Polui¢do
Causada por Incidentes com Hidrocarbonetos.

SF/19231.70929-00

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituigdo Federal passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 177-A:

“Art. 177-A. E instituido, no ambito do Poder Executivo
Federal o Fundo Nacional de Responsabilidade por Poluigdo
Causada por Incidentes com Hidrocarbonetos, com a finalidade de
garantir recursos para as agdes de combate e mitigagdo dos danos
ambientais causados por incidentes com petroleo ou seus derivados.

§ 1° Entende-se como incidente com petrdleo ou seus
derivados, para os fins de que trata este artigo, qualquer descarga de
hidrocarbonetos, incluindo Oleo cru, oleo combustivel, borra,
residuos de petréleo ou produtos refinados derivados de petroleo,
decorrente de fato ou agdo intencional ou acidental que ocasione
risco potencial, dano ao meio ambiente ou a saude humana.
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§ 2° A execugdo de despesas nas agdes de combate e mitigagao
de que trata o caput podera ser realizada na modalidade de aplicagdo
direta ou por meio da transferéncia de recursos aos entes da
Federagdo conforme as diretrizes e prioridades estabelecidas pela
pasta ministerial responsavel por assuntos relacionados ao meio
ambiente.

§ 3° Constituem recursos do fundo de que trata o caput:

I - o produto da arrecadagdo da contribuicdo de que trata o art.
177, § 4° da Constituigdo Federal, referente as atividades de
importagdo ou comercializagdo de petrdleo;
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IT' - 5% (cinco por cento) do produto de que trata o art. 177,
§ 4°, da Constituigdo Federal, referente as atividades de importagio
ou comercializagdo de derivados de petroleo;

[T - os referentes a ressarcimento, por parte dos responsaveis
pelos incidentes, de despesas executadas com recursos do fundo:

IV - doagdes de pessoas naturais ou juridicas, publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras;

V' - rendimentos de qualquer natureza advindos da
remunera¢do de aplicagdes do seu patrimonio.

§ 4° Entende-se como petrdleo, para os fins do inciso I do § 3°
deste artigo, todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado
natural, a exemplo de 6leo cru e condensado.

§ 5° Os recursos descritos no § 3° ndo utilizados até o final do
exercicio para o pagamento de despesas nas agdes de que trata o
caput serdo apurados no balango anual e transferidos como crédito
do mesmo fundo no exercicio seguinte.

§ 6° A vedag@o disposta no art. 167, inciso IV, da Constitu icdo
Federal ndo se aplica ao fundo de que trata o caput.”

Art. 2° O inciso 1T do § 4° do art. 177 da Constituigdo Federal
passa a vigorar acrescido da seguinte alinea d:

........................................................................................

........................................................................................

d) ao fundo de que trata o art. 177-A da Constituigdo Federal.”
(NR)

Art. 3°Oart. 107, § 6°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

...................................................................................................
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...................................................................................................

VI — despesas custeadas com recursos do fundo de que trata o
art. 177-A da Constituigio Federal.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo, produzindo efeitos financeiros a partir do inicio do exercicio
financeiro subsequente a data do primeiro envio ao Congresso Nacional da
proposicéo dalei de que trata o art. 165, inciso III, da Constituicdo Federal
que ocorrer apds a publicagdo desta Emenda Constitucional.

JUSTIFICACAO

O Brasil passaporuma das maiores tragédias ambientais da sua
historia. Desde o dia 30 de agosto, manchas de petréleo cru contaminam as
praias da regido Nordeste, afetando nove estados, mais de dois mil
quilometros de costa, 78 municipios e 200 localidades. Mais de mil toneladas
de residuos ja foram recolhidas e até agora nfio se sabe a causa do incidente.

Os danos ao meio ambiente sdo enormes. O material
contaminante e toxico atingiu 4reas de corais e mangues — ricas em
biodiversidade —, ameaca unidades de conservagdo € mata animais
pertencentes a espécies ameagadas de extingdo, como tartarugas marinhas.
Locais de ocorréncia de peixes-boi também foram afetados, representando
risco para uma das espécies mais ameagadas do mundo. Os danos
econdmicos ndo sdo menores. As praias nordestinas estdo entre os principais
destinos turisticos do Pais, e muitos turistas estdo desistindo de viagens
agendadas para a regido.

Os incidentes com derrame de petréleo e seus derivados séo
responsaveis por grandes impactos ambientais de dificil reversdo. Diversos
incidentes desse tipo, de grandes propor¢des, tém indignado a opinido
publica mundial comcerta frequéncia em épocas distintas. Sdo causados por
explosdes e rompimento de dutos em plataformas, colisio de embarcagdes e
até sabotagens. Podemos destacar como exemplos dessas tragédias alguns
dos maiores derramamentos de 6leo no mar, como o langamento proposital
de aproximadamente 800 mil toneladas (t) de petroleo no Golfo Pérsico
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durante a Guerra do Golfo, em 1991; a exploséo da plataforma Deepwater
Horizon, da British Petroleum, no Golfo do México em 2010, provocando o
vazamento de mais ou menos 680 mil t de petroleo; e o rompimento da
plataforma Ixtoc I, também no Golfo do México, em 1979, com o
derramamento de cerca de 460 mil t de 6leo. ’

Néo € a primeira vez que o Brasil sofre com desastres causados
por hidrocarbonetos. Além da atual ocorréncia no Nordeste, o Pais também
foi vitima de outros graves derramamentos de petrdleo. No inicio de 2000,
cerca de 1.100 t de 6leo cru, vazados da Refinaria Duque de Caxias, da
Petrobras, atingiram a Baia de Guanabara, causando enorme impacto
ambiental. Alguns meses depois ocorreria 0 maior incidente com 6leo no
Pais até entdo: mais de 3.400 t de petréleo vazaram de um oleoduto da
Petrobras no Parand, atingindo gravemente a Bacia do Rio Iguagu. Mais
recentemente, em 2011, a petroleira estadunidense Chevron foi responsavel
pelo vazamento de 500 t de petroleo de um pogo perfurado na Bacia de
Campos.

E verdade que o desenvolvimento tecnolégico tem tornado a
industria do petréleo mais segura. No transporte, por exemplo, a renovagio
da frota e a adogdo de navios de granel liquido com casco duplo tém evitado
muitos incidentes. Porém, eles continuam a acontecer €, quando acontecem,
causam grandes impactos. No ano de 2018 foram registrados trés grandes
derramamentos de 6leo (maior do que 700 t) e trés médios (7 a 700 t) em
todo o mundo. O atual incidente brasileiro demonstra que 0s riscos
continuam sendo uma realidade.

Neste ano de 2019, antes do aparecimento das manchas de
petroleo no litoral nordestino, foram registrados dois incidentes importantes.
Em fevereiro, aproximadamente 223 t de 6leo vazaram para o mar a 80 Km
da costado Espirito Santo. O motivo foi o rompimento de um mangote que
fazia a transferéncia do produto da plataforma P-58, da Petrobras, para um
navio aliviador. Em abril, residuos de 6leo proveniente de instalagdes da
mesma companhia, na Bacia de Campos, atingiram praias na Regido dos

Lagos, no Estado do Rio de Janeiro, incluindo municipios como Buzios e
Cabo Frio.
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O Pais dispoe de legislagdo avangada para a prevengdo, o
controle e a fiscalizagdo da poluigdo causada por langamento de dleo em 4guas
sob jurisdigdo nacional, notadamente a Lei n° 9.966, de 28 de abril de 2000, que
regulamenta dispositivos de tratados internacionais sobre o tema e determina a
elaboragdo de planos de emergéncia e de contingéncia. Entretanto, falta no
ordenamento juridico patrio a instituicdo de um fundo que permita ao Estado
arcar com despesas relativas ao combate e a mitigagdo dos impactos dos
incidentes, especialmente nos casos de responsabilidade desconhecida, como o
que nos afeta neste momento, ou quando o responsavel se recusa a pagar, ou
ainda quando demonstra incapacidade para tanto. Nesses casos de omisso dos
responsaveis pelo incidente, cabe ao Poder Publico atuar emergencialmente e,
posteriormente, atuar para obter o ressarcimento aos cofres publicos.

E nesse sentido que apresentamos esta Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC). N&o setrata de novidade no cenario mundial. Seguimos
o modelo dos Estados Unidos da América (EUA), que criou um fundo
fiducidrio de responsabilidade por derrames de petréleo para cobrir custos
de remogdo de poluentes e mitigagdo de danos nos casos de omissio dos
responsaveis, sem prejuizo de ressarcimento. No fundo estadunidense, que ¢
administrado pelo Centro Nacional de Fundos de Poluicdo da Guarda
Costeira dos EUA, a receita é proveniente de uma taxa cobrada porbarril de
petréleo nas operagdes de importagdo e comercializagdo, que vigorou até
1994, bem como valores de rendimento de aplicagdes financeiras,
recuperagdo de custos das partes responsaveis pelos derrames e multas e
penalidade civis aplicadas aos infratores.

Na nossa proposta, o fundo brasileiro seria financiado
principalmente pela Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdmico
incidente sobre a importagdo e a comercializagdo de petrdleo e seus
derivados (conhecida como CIDE-Combustiveis), prevista no art. 177 da
Constituicdo Federal e regulamentada pela Lei n° 10.336, de 19 de dezembro
de 2001. Apés a aprovagio desta PEC, o art. 3° da mencionada lei precisara
ser alterado para prever a incidéncia da CIDE sobre o petroleo bruto, dado
que hoje incide apenas sobre derivados.

A presente PEC, portanto, visa a garantir a pronta resposta do
Estado no caso de graves incidentes com derramamento mecanismo
financeiro custeado pela cadeia produtiva do petroleo. Nada mais justo do
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que atribuir o Onus dessa protegdio ambiental a quem se beneficia
economicamente da atividade potencialmente poluidora. Firma-se, dessa
forma, a aplicagdo do Principio do Poluidor-Pagador, consolidado no direito
ambiental brasileiro.

Assim, ante o elevado mérito da propostaaqui contida, e diante
do clamor da sociedade para que o Pais responda de maneira adequada a
desastres dessa natureza, pego o apoio dos nobres Parlamentares para a
aprovagdo desta PEC.

Sala das Sessdes,

Senador CONFUCIO MOURA
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PEC — CRIA O FUNDO NACIONAL DE RESPONSABILIDADE POR
POLUICAO CAUSADA POR INCIDENTES DE HIDROCARBONETOS
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