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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), Lei n°
9.934, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Drretrizes e Bases da Educagdo), e Lei n° 11.343,
de 23 de agosto de 2006 (Lei Antidrogas), para
ampliar as politicas de prevengdo ao uso de drogas
e alcool por criangas e adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei promove alteragdes na Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), na Lei n°9.934, de
20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacio),e na Lei
n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei Antidrogas) para ampliar a protegdo
de criangas e adolescentes buscando prevenir o uso de drogas ilicitas e o
consumo de alcool, e reconhecer a codependéncia como fator de risco.

Art. 2° A Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, passaa vigorar
com seguinte redacao:
“Capitulo 1T
Do Direito a Liberdade, ao Respeito, a Prote¢do e a Dignidade

Art. 15. A crianga ¢ o adolescente tém direito a liberdade, ao
respeito, a prote¢ao ¢ a dignidade como pessoas humanas em
processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis,
humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis. (NR)

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano,
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violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor e protege-los
de qualquer forma de assédio moral ou sexual, da exposicao
indevida ao uso de drogas ilicitas e do consumo de alcool. (NR)

Art. 53-A. E dever da instituicdo de ensino, clubes e agremiacdes
recreativas e de estabelecimentos congéneres assegurar medidas
de conscientizacdo, prevencdo € enfrentamento ao uso ou
dependéncia de drogas ilicitas e alcool. (NR)

VIII — servicos, programas e projetos que visem a prevencao ao
uso de drogas ilicitas e ao consumo de alcool e as consequéncias
da codependéncia.

XI — especializacao e formagdo contmuada de profissionais que
atuem na preven¢ao ao uso de drogas ilicitas e alcool por criangas
e adolescentes, inclusive quanto as consequéncias da
codependéncia.

XII - promover e incentivar, na comunidade € nos grupos
profissionais, acoes de divulgacdo e treinamento para o
reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criancas e
adolescentes e da exposicdo ao uso de drogas ilicitas e consumo
abusivo de alcool, mncliindo as consequéncias  da
codependéncia.” (NR)
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“Art. 232. Submeter crianga ou adolescente sob sua autoridade,
guarda ou vigilaincia a vexame, constrangimento ou exposicao
indevida ao uso de drogas ilicitas:

Pena - detengdo de seis meses a dois anos” (NR)

”Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsdvel por
estabelecimento de atencdo asaude e de ensino fundamental, pré-
escola ou creche, de comunicar a autoridade competente os casos
de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confrmagao
de maus-tratos contra crianga ou adolescente ou exposicao
indevida ao uso de drogas ilicitas ou alcool:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o
dobro em caso de reincidéncia.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com a seguinte redagio:

X - estabelecer acOes nas escolas destinadas a promover a cultura
de paz, a prevencdo do uso de drogas ilicitas e do consumo de

alcool; (NR)

§ 92 Conteudos relativos aos direitos humanos, a prevencdo de
todas as formas de violéncia contra a crianca € o adolescente € a
prevencdo ao uso de drogas ilicitas e ao consumo de alcool serdo
incluidos como temas transversais, nos curriculos escolares de
que trata o caput deste artigo, tendo como diretriz a Lei n® 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente),
observada a producdo e distribuicdo de material didatico
adequado, incluindo videos educativos. (NR)
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§ 9°-B. Para a execucdo das acdes de prevencdo a que alude o §
9°, a Unido articulara com Estados e Municipios a producdo ¢ a
distribuicdo de material adequado, especialmente videos
educativos que apresentem os maleficios do uso de drogas ¢ do
consumo de alcool, respeitadas a linguagem do publico alvo e a
realidade regional.

Art. 4° A Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a vigorar

com seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengdo do uso
indevido, atencdo e reinser¢ao social de usudrios e dependentes
de drogas, inclusive visando a protecdo de criangas e
adolescentes; estabelece normas para repressao a produgdao nao
autorizada e ao trafico ilicito de drogas e define crimes. (NR)

III — a protegdo de criancas ¢ adolescentes quanto a exposicao ao
uso de drogas.

VII - a integragdo das estratégias nacionais e internacionais de
prevengao do uso indevido, atencdo e reinser¢do social de
usudrios e dependentes de drogas e de repressdo a sua producao
ndo autorizada e ao seu trafico ilicito, inclusive wvisando a
protecdo de criangas ¢ adolescentes; (NR)

IX - a adogdo de abordagem multidisciplinar que reconhega a
mterdependéncia e a natureza complementar das atividades de
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prevengao do uso indevido, atencdo e reinser¢do social de
usudrios e dependentes de drogas, repressdo da producdo ndo
autorizada e do trafico ilicito de drogas, inclusive visando a
protecdo de criangas e adolescentes; (NR)

XII — o reconhecimento da codependéncia como fator de risco e
consequéncia direta do uso de drogas.

I - contribuir para a inclusdao social do individuo, inclusive a
crianca e o adolescente, visando a torna-lo menos vuleravel a
assumir comportamentos de risco para o uso indevido de drogas,
seu trafico ilicito e outros comportamentos correlacionados; (NR)

I - promover a nterdisciplinaridade e integracdo dos programas,
acoes, atividades e projetos dos 6rgdos e entidades publicas e
privadas nas areas de saude, educacdo, trabalho, assisténcia
social, previdéncia social, habitagdo, cultura, desporto e lazer,
visando a prevencao do uso de drogas, atengdo e reinser¢do social
dos usudrios ou dependentes de drogas, prote¢do das criangas e

adolescentes quanto a exposigdo a drogas e a prevencdo da
codependéncia; (NR)

III - priorizar programas, agoes, atividades e projetos articulados
com os estabelecimentos de ensino, com a sociedade € com a
familia paraa preven¢dao do uso de drogas, especialmente visando
a protecdo da crianga e do adolescente, inclusive quanto as
consequéncias da codependéncia;

VII - o tratamento especial dirigido as parcelas mais vulnerdveis
da populagdo, especialmente criancas e adolescentes, levando em
consideracao as suas necessidades especificas; (NR)
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VIII - a articulagdo entre os servicos € organizagdes que atuam
em atividades de prevencdo do uso indevido de drogas e a rede de
atencdo a usudrios ¢ dependentes de drogas e respectivos

familiares, inclusive para esclarecer e mitigar as consequéncias
da codependéncia; (NR)

§ 1° As atividades de prevencdo do uso indevido de drogas
dirigidas a crianga e ao adolescente deverdo estar em consoniancia
com as diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Crian¢a e do Adolescente - Conanda.

§ 2°. Para a execucdo das acoes de prevencdo ao uso de drogas e
previstas neste artigco, a Un@do articularda com Estados e
Municipios a producdo de material adequado, especialmente
videos educativos que apresentem os maleficios do uso de drogas,
respeitadas a linguagem do publico alvo e a realidade regional.

Secao 11
Do Ciclo Anual Nacional de Politicas Sobre Drogas

Art. 19-A. Fica instituido o Ciclo Anual de Politicas sobre
Drogas, comemorado na primeira semana dos meses de abril,
agosto e novembro. (NR)

I - difisdo de informagdes sobre os problemas decorrentes do uso
de drogas, inclusive quanto a codependéncia; (NR)

VI - mobilizacdo dos sistemas de ensino previstos na Lei n® 9.394
de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, na realizacdo de atividades de prevengdo ao
uso de drogas, com foco na prote¢do de criangas e adolescentes.

(NR)

XI — reconhecimento da codependéncia como fator de risco e
consequéncia direta do uso de drogas.”
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Art. 5°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.
JUSTIFICACAO

O combate ao uso de drogas nao pode se pautar por efeitos
imediatistas ou na remediagdo das consequéncias. E preciso enfrentar as
causas e circunstancias dos problemas e estabelecer politicas de prevengao
eficazes. Nesse caminho, entendo que fortalecer as redes de protecao a
criancas e adolescentes ¢ um caminho necessario.

O projeto de le1 (PL) que apresento busca fortalecer o papel da
escola, em apoio reciproco a familia, como espago de orientagdo de criancas
e adolescentes, visando com isso oferecer informagdo adequada e agdes
especificas que influenciem positivamente o comportamento desses
individuos.

O projeto também parte da ideia de que € preciso que as politicas
publicas enfrentem a questido do crescente consumo de alcool por
adolescentes. A Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP) informa que quanto
menor a idade de micio do consumo de dlcool, maiores as possibilidades de
se tornar um adulto dependente da bebida.!

Dessa forma, o PL propdealteragdes em leis correlatas que, de um
modo ou outro, tratam da prote¢cao de criangas e adolescentes.

Comas mudangas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
busco deixar explicito que a protecao é direito da crianca e do
adolescente e dever de toda a sociedade. Essa protecdo deve afastar da
crianca ¢ do adolescente toda forma de assédio moral ou sexual, a exposi¢ao
ao uso de drogas ilicitas e do consumo de alcool. Alids, surpreende perceber
que no Estatuto que cuida da protecao de criangas e adolescentes ainda nao
conste a mengao a protecdo como um direito.

1 https://www.sbp.com.br/especiais/pediatria-para-familias/adolescencia/adolescencia-e-alcool/
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Proponho também institur o dever de os dirigentes de
estabelecimentos de educacao informar ao Conselho Tutelar os casos em que
se perceba uso de drogas ou abuso de alcool. Alids, o proprio Conselho
Tutelar devera promover na comunidade e nos grupos profissionais agdes de
divulgacdo e treinamento para o reconhecimento da exposicao de criangas ¢
adolescentes ao uso de drogas ilicitas € consumo de alcool.

Julgo oportuno modificar tipos penais previstos no ECA para
prever que aqueles que tenham dever de cuidado, como médicos e
professores, devam comunicar as autoridades casos de exposicio
indevida de menores ao uso de drogas.

Nas mudangas propostas a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(LDB) sugiro deixar claro o papel da escola como agente de prevencio
primaria, no qual a principal ferramenta ¢ a divulgacao da informacio.
Para isso, entendo necessario incluir nos curriculos da educacao infantil, do
ensino fundamental e do ensino médio temas transversais que abordem os
danos do uso ndao apenas de drogas, mas também do consumo de alcool.
Outra frente de acdo € a criacdo de programas de orientacao especificos,
como a veiculacio nas escolas de videos educativos que apresentem os
maleficios do uso de drogas e do consumo de alcool, deixando claro para
os jovens que o mundo das drogas e do alcool é uma grande ilusio e o
fim de um viciado pode ser terrivel.

Ja na Lei Antidrogas precisamos reconhecer a crianca e o
adolescente como sujeitos de direito merecedores da protecio e das
acoes dos programas de prevenciao ao uso de drogas previstos na Lei n°
11.343. Parece que a Lei se concentra na figura de usudrios adultos, ndo
reconhecendo que as a¢des de prevencao devem ser dirigidas a menores.

Proponho ainda que a Semana Nacional de Politicas sobre Drogas
seja transformada no Ciclo Anual de Politicas sobre Drogas. Julgo que
intensificar as agdes preventivas, com ao menos trés semanas no ano de
acOes concentradas, ¢ uma resposta mais eficaz e proporcional as investidas
cotidianas que criangas e adolescentes recebem daqueles que querem leva-
los para o mundo das drogas.
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Por fim, o PL insere na legislagdo importante fendmeno até entao
ignorado: a codependéncia. Por codependéncia se entende a relacio
doentia que se estabelece entre o viciado e aqueles que estiao a sua volta,
especialmente conjuge e filhos. Nessarelacdo, os familiares passama viver
suas vidas em funcao do vicio do outro, sofrendo males como ansiedade,
angustia e uma compulsdo obsessiva pela vida do viciado.

A codependéncia acaba se mostrando como fator de risco que
contribui para que criancas e adolescentes reproduzam o comportamento do
pai ou da mde viciados e acabem, eles proprios, se tornando dependentes
quimicos ou alcodlicos. Também ¢ um mal a ser combatido.

O PL, portanto, representa importante passo na protecao de

criangas e adolescentes e avango na implementagao de politicas de prevengao
eficazes.

Sala das Sessoes,

Senador ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)
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