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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA

23/10/2009 MEDIDA PROVISORIA N°901, de 2019.

AUTOR N° PRONTUARIO

Senador Weverton — PDT

Altere-se o artigo 1° da Lei 10.304 de 05 de novembro de 2001, modificada pela Medida
Provisoria 901 de 2019.

Art. 12 As terras pertencentes a Unido compreendidas nos Estados de Roraima, do
Amapa e demais Estados no ambito da Amazbnia Legal, definida no art. 2° da Lei
Complementar n° 124, de 3 de janeiro de 2007, passam ao dominio desses Estados,

mantidos os seus atuais limites e confrontagcbes, nos termos do art. 14 do Ato das

Disposicoes Constitucionais Transitorias.

Justificagao

Considerando a necessidade de se implementar a regularizacdo fundiaria
em todos os Estados no ambito da Amazbnia Legal, definida no art. 2° da Lei
Complementar n° 124, de 3 de janeiro de 2007, e que esta, combinada com assisténcia
técnica, crédito, educagao rural e ciéncia e tecnologia, é a formula para acabar com o

desmatamento e as queimadas na Amazobnia.

Ressalvando que o papel do Estado é decisivo para atender quem esta
excluido do acesso a terra pelas vias formais do mercado, garantindo direitos
fundamentais a toda a populagdo e o que o patrimdnio publico € um recurso estratégico
para a implementacdo de politicas publicas voltadas para um novo modelo de
desenvolvimento econémico e social, baseado em premissas de inclusao sdcioterritorial,

de reducdo das desigualdades e de fomento ao desenvolvimento sustentavel.

Levando-se em conta que boa parte das terras da Unido na Amazobnia sao

glebas publicas federais, perfazendo uma area de aproximadamente 1,13 milhdo de




quildmetros quadrados, que representa em torno de 22,5% da area dos 5,02 milhdes de
quildmetros quadrados da Amazbnia Legal. Deste total, 550 mil quildmetros quadrados
sdo objeto da Cémara Técnica de Destinacdo e Regularizacdo de Terras Publicas
Federais no Ambito da Amazonia Legal (Portaria interministerial conjunta MMA/MDA no
369, de 4 de setembro de 2013), dentro do Programa Terra Legal. Os demais 580 mil
quildbmetros quadrados ja estdo destinados e sob a responsabilidade de diferentes 6rgaos
federais, tais como: Fundagdo Nacional do indio (Funai), Instituto Nacional de
Colonizagcao e Reforma Agraria (Incra), Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio), Servico Florestal Brasileiro (SFB) e SPU, no que tange aos
terrenos denominados “inalienaveis” por se tratarem de varzeas de rios federais e que

nao podem ser titulados como dominio pleno para seus ocupantes.

Reforcando que a Politica Nacional de Gestao do Patriménio da Unido tem
especial importancia na prevencao e na mediacao de conflitos fundiarios, e que da
prioridade a regularizagdo das areas ja ocupadas por populagdo de baixa renda e

destinacao de areas aos Estados.

Venho por meio desta emenda solicitar a destinagdo das terras da Unido
aos Estados membros da Amazdnia Legal aos moldes da Lei 10.304, de 5 de novembro
de 2001, modificada pela Medida Proviséria 901 de 2019, com o intuito de oferecer maior
seguranga juridica as populagdes dos Estados, uma vez que a cessao de direitos,
facilitara a emissao de titulos definitivos, o que proporcionara desenvolvimento territorial
com maior producao de alimentos, geragdao de empregos, pois, com os titulo definitivos
registrados no Cartério de Registro de Imoveis, juntamente a licenga ambiental, o
produtor rural podera ter acesso a crédito bancario e financiamento de longo prazo, para

investir na propriedade.

il )

Comissoes, em outubro de 2019.

Senador Weverton- PDT/MA
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EMENDA N°
(A MPV 901, de 2019)

Acrescente-se, onde couber, ao texto da Medida Provisoria N° 901, de 18
de outubro de 2019, os seguintes dispositivos:

Art. XX A Lei N° 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

XIV — assegurem o desenvolvimento humano, garantindo aos
habitantes da unidade de conservacdo a exploracdo para o sustento
econdmico.

§3° O Poder Executivo podera autorizar o uso direto dos recursos
naturais, minerais, hidricos e energéticos das Unidades de Protecdo
Integral e das Unidades de Uso Sustentavel em razio de relevante interesse
nacional, especialmente para propiciar o desenvolvimento econdomico e
social da populacao.

§4° E permitida a exploragio de atividades agropecuarias nas areas
das unidades de conservacao, independentemente de prévia autorizagao,
pelos habitantes das unidades, desde que a atividade ndo utilize mais de
25% (vinte e cinco por cento) da area total da unidade de conservacdo.”

(NR)

Art. XX A Let N° 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 22-B:

“Art. 22-B. Ato do Poder Publico poderd compensar as areas
aproveitadas para o uso direto dos recursos naturais, minerais, hidricos e
energéticos, na forma prevista no §3° do art. 7° desta Lei, por meio da
afetacdo de outra area, respeitadas as mesmas dimensdes.”
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JUSTIFICACAO

O pesquisador da Embrapa, doutor Evaristo de Miranda, em livros e
palestras, utilizando os dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR), expde em
nimeros a ocupacgao € o uso das terras do territorio nacional. Com isso, consegue
demolir uma série de mitos criados por militantes ecoldgicos, nas ultimas décadas.
As informagdes nao deixam margem de duvidas para classificar o Brasil como
um pais que preserva o meio ambiente, apesar de ser um dos maiores produtores
de alimentos do mundo.

Os dados do CAR mostram que 66,3% das terras do Brasil sdo de
areas destinadas a vegetagdo protegida e preservada: unidades de conservagao,
terras indigenas, assentamentos rurais, quilombolas, areas militares, areas de
preservacao permanente nos iméveis rurais e terras devolutas. Apenas 30,2% das
terras brasileiras sdo de uso agropecudrio: 8% de pastagens nativas, 13,2% de
pastagens plantadas, 7,8% de lavouras e 1,2% de florestas plantadas. O restante,
3,5% do territorio nacional, ¢ ocupado por cidades, infraestrutura e outros.

Esses dados demonstram que o Brasil j4 ¢ um grande protetor da
natureza, motivo pelo qual ¢ necessario analisar a exploragdo dos recursos
naturais com um olhar diferente, tendo em vista a necessidade de crescimento
econdmico para superar a pobreza e o subdesenvolvimento. E inexplicavel que
comunidades inteiras na Amazonia estejam condenadas a fome e a miséria,
mesmo estando em terras riquissimas em minério € com grande potencial para a
producao agricola.

A verdade ¢ que muitos brasileiros estdo condenados a
miserabilidade em razdo de pautas ambientalistas radicais, que precisam ser
modificadas para permitir o desenvolvimento dessas populagdes. As politicas
ambientais implementadas ndo levam em consideragdo a necessidade das pessoas
e as necessidades do pais, muitas vezes, na formulagdo dessas politicas, interesses
internacionais sao priorizados, em detrimento da populagdo brasileira.
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Em vista do exposto, solicitamos o acatamento dapresente emenda e
a inclusao dos dispositivos em lei.

Sala das Sessoes,

Senador MARCIO BITTAR
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EMENDA N°
(A MPV 901, de 2019)

Acrescente-se, onde couber, ao texto da Medida Provisoria N° 901, de 18
de outubro de 2019, o seguinte dispositivo:

Art. XX A Lei N° 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 22. As unidades de conservacao sao criadas por lei:
I - Federal, em caso de unidade de conservacao federal;
II - Estadual, em caso de unidade de conservacao estadual;

III - Municipal, em caso de unidade de conservacdo municipal.

§2°-A Cumulativamente ao previsto no §2°:

I - para criagdo de unidade de conservagdo federal deve haver
manifestacdo  positiva das Assembleias Legislativas, da Camara
Legislativa do Distrito Federal e das Camaras Municipais dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios em cujo territério a nova unidade se
localize;

II - para a criacdo de unidade de conservacao estadual, deve haver
manifestacdo positiva das Camaras Municipais dos municipios em cujo
territorio a nova unidade se localize.

§5° As unidades de conservacdao do grupo de Uso Sustentavel podem
ser transformadas total ou parcialmente em unidades do grupo de Protecao
Integral, por meio de lei, seguidos todos os procedimentos estabelecidos
nesta lei.

§6° A ampliacdo dos limites de uma unidade de conservagdao sé pode
ser feita mediante lei especifica, obedecidos os procedimentos
estabelecidos nos §§ 2° e 2°-A deste artigo.

§8° Comprovada fraude nos estudos técnicos previstos no paragrafo
2° a unidade de conservacdo cuja criagdo decorreu do estudo fraudulento
sera considerada extinta e s6 podera ser recriada apds o cumprimento de
todos os critérios previstos neste artigo.” (NR)
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Art. XX Fica revogado o §4° do art. 22 da Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000.

JUSTIFICACAO

Atualmente, a lei dispde que as unidades de conservagao podem ser
criadas por simples ato do poder publico, como um decreto, por exemplo.
Considera-se que a configuracdo atual abre brechas para a criagdo indiscriminada
de unidades de conservagao. Hoje, segundo os dados do CAR, existem 1.871
unidades de conservagao, ocupando uma area de 154.433.280 ha, ou, 18% do
territorio nacional. E evidente a necessidade de racionalizacdo legal para a criagio
de novas unidades de conservacgao.

A Emenda, ora apresentada, visa alterar a Let N° 9.985, de 18 de
julho de 2000, para dispor sobre os critérios de criacdo de unidades de
conservagdo. Releva-se que os principios que regem a proposi¢do sdo o da
conciliagdo entre desenvolvimento econdmico e social e protecdo do meio
ambiente, o combate ao autoritarismo estatal na criacdo indiscrimmmada de
unidades de conservagao, a criacao de filtros de consultas e de que a criacao de
unidades de conservagao sao questdes locais, devendo envolver interesses locais.

A proposicao diz que as unidades de conservagdo passam a ser
criadas por lei federal, em caso de unidade de conservagdo federal, por lei
estadual, em caso de unidade de conservagao estadual e por lei municipal, em caso
de unidade de conserva¢ao municipal.

Para a criacdo de unidade de conservacdo federal deve haver
manifestacdo positiva das Assembleias Legislativas e das Camaras Municipais
dos estados e dos municipios em cujo territdrio a nova unidade se localize.
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Para a criacao de unidades de conservacao estaduais, deve haver
manifestacdo positiva das Camaras Municipais dos municipios em cujo territdrio
a nova unidade se localize.

Ainda, as unidades de conservagdo do grupo de Uso Sustentavel
podemser transformadas total ou parcialmente em unidades do grupo de Protecao
Integral, por meio de lei, seguidos todos os procedimentos estabelecidos nesta
nova lei.

Também, a ampliagdo dos limites de uma unidade de conservagao so
pode ser feita mediante lei especifica, obedecidos os procedimentos estabelecidos

nesta proposigao.

Por fim, para a criagdo de Estagdo Ecologica ou Reserva Biologica
passam a ser obrigatorias as consultas previstas neste projeto de lei.

Acredita-se que com este novo arranjo ra se coibir a criagao
indiscriminada e deletéria de novas unidades de conservacao.

Sala das Sessoes,

Senador MARCIO BITTAR
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EMENDA N°
(A MPV 901, de 2019)

Acrescente-se, onde couber, ao texto da Medida Provisoria N° 901, de 18
de outubro de 2019, os seguintes dispositivos:

Art. XX As atividades de pesquisa e lavra de
recursos minerais em terras indigenas reger-se-ao pelo disposto
nesta Lei e, no que couber, pelo Codigo de Mineracdo e pela
legislagdo ambiental.

Art. XX A pesquisa e a lavra de recursos minerais
em terras indigenas serdo efetivadas no interesse nacional, sob
os regimes de autorizacdo de pesquisa e de concessao de lavra
de que trata o Cédigo de Mineragao, por empresa legalmente
constituida sob as leis brasileiras, ouvidas as comunidades
ocupantes da terra, sendo-lhes garantida participagdo nos
resultados da lavra.

Art. XX O aproveitamento de recursos minerais
em terras indigenas pelo regime de garimpagem ¢ privativo dos
indios, dispensada a edigdo da Permissdao de Lavra Garimpeira
prevista na Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989.

Art. XX Por miciativa do Poder Executivo, de
oficio ou por provocagao do interessado, as areas situadas em
terras indigenas poderdo ser declaradas disponiveis para fins de
requerimento de autorizacdo de pesquisa e concessdo de lavra,
apos oitiva das comunidades indigenas, mediante edital que
estabelecera os requisitos a serem atendidos pelos requerentes.

Art. XX O edital devera prever os seguintes
pagamentos:

[ — bonus de assinatura, pagamento ofertado na
proposta para obtengdo daconcessao e que deve ser pago no ato
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da assmatura do contrato equitativamente a Unido e a
comunidade indigena;

II — compensacao financeira pela exploragao de
recursos minerais, nos termos da Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989;

IIT — participagao especial, devida nos casos de
grande volume de produgao ou de grande rentabilidade, coma
destinagdo de 20% (vinte por cento) para os municipios, 20%
(vinte por cento) para as comunidades indigenas afetadas e 60%

(sessenta por cento) para a Fundacdo Nacional do Indio
(FUNAI); e

IV — pagamento a comunidade indigena de renda
pela ocupagdo da area, além de participacdo nos resultados da
lavra.

§1° A renda pela ocupagdo da area devera ser
expressa em valor anual a ser pago por hectare ocupado,
podendo essa obrigacdo ser objeto de fianca bancaria, seguro
garantia ou caugao de titulos.

§ 2° As receitas provenientes dos pagamentos
previstos no inciso IV serdo aplicadas em beneficio direto e
exclusivo da comunidade indigena afetada, segundo plano de
aplicagcao previamente definido.

Art. XX Serd assegurada a consulta as
comunidades indigenas afetadas em todo o processo de
autorizagao de pesquisa, concessao de lavra e execugao dos
trabalhos de lavra.

§ 1° A consulta de que trata o caput serapromovida
com o objetivo de dar conhecimento aos indios, em linguagem
a eles acessivel, do requerimento de pesquisae lavra derecursos
minerais em suas terras e das implicacdes dessas atividades na
comunidade, para que manifestem sua concordancia ou recusa.
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§ 2° A concordancia dos indios serd formalizada
em documento a ser assinado pelos representantes da
comunidade indigena e dos 6rgdos que tenham participado da
oitiva.

§ 3° Com arecusa dos indios, que sera formalizada
em documento a ser assmnado pelos representantes da
comunidade indigena e dos 6rgdos que tenham participado da
oitiva, o processo sera arquivado, com ciéncia ao requerente.

§ 4° Quando houver a recusa referida no § 3°, o
orgao de gestdo dos recursos minerais podera aceitar recurso da
decisdo dos indigenas, em caso de relevante interesse nacional,
e encaminhar o processo ao Congresso Nacional para que seja
autorizada a efetivagdo dos trabalhos de pesquisa e lavra.

§ 5° O Congresso Nacional devera deliberar quanto
ao processo administrativo de que trata o § 4° e concluir pela
aprovacao ou pela rejeicao, nos termos do inciso XVI do art. 49
da Constituigao Federal.

§ 6° A autorizagdo do Congresso Nacional serd
formalizada por decreto legislativo e encaminhada ao 6rgao de
gestdo dos recursos minerais.

Art. XX Concluida a pesquisa e aprovado, pelo
orgao federal de gestdo dos recursos minerais, o relatorio final
dos trabalhos realizados, em que fique demonstrada a existéncia
de jazida e a viabilidade técnico-econdmica do seu
aproveitamento, o interessado habilitado podera requerer o
titulo minerario, na forma estabelecida no C6digo de Mineragao
e legislagdo pertinente.

Art. XX O requerimento de concessao de lavra
devera ser instruido com contrato firmado entre a empresa
mineradora e a comunidade indigena afetada, no qual fiquem
estabelecidas todas as condi¢cdes para o exercicio dalavra, como
o pagamento aos indios da participa¢ao no resultado da lavra.
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Art. XX A outorga dos direitos para a execucao
dos trabalhos de lavra serd expedida pela autoridade
competente, com estrita observancia das exigéncias desta Lei e
da legislagdo mineral, ambiental e de protecao aos indios.

JUSTIFICACAO

A mineracdo em terras indigenas € matéria controversa e vem sendo
objeto de intensas discussdes desde a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988. Se, por um lado, sabe-se que as areas demarcadas sdo muito ricas em
minério, por outro lado, € preciso proteger comunidades sabidamente vulneraveis.

A Constituicao 1) reconhece os direitos originarios dos indios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam (art. 231, § 1°); 1) garante o usufruto
exclusivo dos indios sobre as riquezas do solo, dos rios ¢ dos lagos existentes em
suas terras (art. 231, § 2°); i1) condiciona a pesquisa € a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas a autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, assegurando a participacdo desta nos resultados da
atividade econdmica, na forma da lei (art. 231, § 3°); e iv) demanda lei especifica
que disponha sobre condigdes para a pesquisa € a lavra de recursos minerais em
terras indigenas mediante autorizacdo ou concessao da Unido, no interesse
nacional, porbrasileiros ouempresa constituidasob as leis brasileiras e que tenha
sua sede e administragao no Pais (art. 176, § 1°).

A Constituicdo, portanto, exige uma lei especifica que disponha
sobre condigdes paraapesquisa e a lavra de recursos minerais em terras indigenas.
Como, até¢ o momento, ndo foi possivel aprovar esse marco legal, toda atividade
de exploragdo mineral existente em terras indigenas ¢ ilegal. Isso ndo tem
impedido a invasao ea exploragdo clandestina dessas areas, sem qualquer controle
do Estado e com enormes danos paraas populagdes locais e para o meio ambiente.

O grande desafio da futura lei ¢ permitir a exploragdo das enormes
jazidas que estdao no subsolo das terras indigenas e, a0 mesmo tempo, garantir o
direito dos povosindigenas a reprodugao fisicae cultural, a saude e a participacao
em atividades econdmicas desenvolvidas em suas terras.
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Devido a natureza polémica da matéria, as nimeras proposicoes
apresentadas no Congresso Nacional desde 1988 nao tém prosperado. Aquela que
esta com a tramitacdo mais avangada até o momento € o Projeto de Lei (PL) n°
1.610, de 1996, oriundo do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 121, de 1995. Este
foi elaborado a partir do capitulo especifico do projeto do Estatuto das Sociedades
Indigenas, o PL n° 2.057, de 1991, que foi objeto de Comissdo Especial mas cuja
tramitagdo nunca avangou.

Em abril de 2008, o Poder Executivo enviou anteprojeto elaborado
porum grupo interministerial, que envolveu o Ministério da Justica, o de Minas e
Energia e o Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica.
Apesar de representar um avango em relacao ao PL 1.610, de 1996, o substitutivo
do Governo nao abordou pontos importantes como a necessidade de controle
social da execug¢ao do contrato e garantias contra riscos ambientais. Também
enfrentou resisténcias do movimento indigena por ndo estar articulado com a
tramitacdo do projeto de um novo estatuto das sociedades indigenas. Em
novembro de 2009, a Comissao Especial que fora criada para apreciar o projeto
foi encerrada sem que ele tivesse sido votado.

Paralelamente, enquanto ndo se solucionava o impasse na Camara
dos Deputados, foi apresentado, no Senado Federal, o PLS n°® 605, de 2007.
Depois de tramitar ao longo de duas legislaturas, a proposi¢do foi arquivada
definitivamente.

Nao obstante os fracassos do passado, ¢ imprescindivel perseverar no
proposito de regulamentar o art. 176, § 1°, e o art. 231, § 3°, da Constituigao
Federal, para findar a exploragao ilegal e descontrolada em terras indigenas.

A riqueza das areas indigenas ¢ muito cobigada e hd, atualmente,
milhares de manifestacdes de interesse em atividades de mineragdo nas muitas
terras indigenas brasileiras. Sem um marco legal, garimpos ilegais invadem areas
ja demarcadas e geram enormes conflitos, como os ja observados em terras do
povo Cinta Larga. Sem essa regulamentacdo, as riquezas do Pais continuardo
sendo retiradas clandestinamente, comprometendo a dignidade e a propria
sobrevivéncia dos indigenas, ameacando o meio ambiente e empobrecendo o
Estado, que deixa de arrecadar.
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Por outro lado, se a matéria for bem disciplinada, a garimpagem
ilegal logicamente tende a diminuir e os indigenas poderdo ter uma fonte derenda
que favoreca a sua reproducao fisica e cultural e a prote¢ao de suas terras.

O objetivo deste projeto, portanto, ¢ o de promover a legalizagao de
atividades ja& em andamento bem como o pleno aproveitamento do potencial
geologico do Pais. Acreditamos que a autorizagdo formal da mineragao em terras
indigenas permitira ao Estado exigir o cumprimento das normas que garantem a
protecdo do meio ambiente e das comunidades indigenas.

Consideramos de vital importincia que os interesses das
comunidades indigenas sejam respeitados. Por essa razdo, determinamos que o
edital a ser cumprido pelos requerentes seja elaborado conjuntamente pelos
orgaos federais de gestao dos recursos minerais € de assisténcia ao indio. Também
asseguramos que o aproveitamento de recursos minerais em terras indigenas pelo
regime de garimpagem seja privativo dos indios. Além disso, prevemos que as
comunidades indigenas receberdo um pagamento pela ocupagao da area e também
uma participacdo nos resultados da lavra. Adicionalmente, no caso de
aproveitamentos com grande volume de producdo ou de grande rentabilidade,
uma parcela de 60% de uma participacdo especial sera destmada a FUNAL

No entanto, apesar de a Constituicdo Federal exigir a autorizacdo do
Congresso Nacional para pesquisa ¢ lavra de recursos minerais em terras
indigenas, consideramos que, nos casos onde houver anuéncia das comunidades,
¢ desnecessario exigir tal autorizacdo. A andlise do Congresso, que
necessariamente constituira processo demorado, deveria ser reservada para os
casos onde a comunidade indigena ndo aprovou o aproveitamento mas este pode
ser considerado de interesse nacional. Nesses casos, que serdo naturalmente mais
controversos, a autorizacdo do Congresso ¢ importante para dar legitimidade a
uma eventual exploragdo mineral. Portanto, no intuito de agilizar o processo de
acesso as areas, apresentaremos uma Proposta de Emenda a Constituigcdo que
exigird a autorizagdo do Congresso Nacional somente quando ndo houver a
anuéncia micial das comunidades indigenas.

Na esperanca de se alcancar um consenso ¢ regulamentar,
definitivamente, a mineracdo em terras indigenas, pedimos o valioso apoio de
nossos ilustres pares para esta proposi¢ao.
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Sala das Sessoes,

Senador MARCIO BITTAR

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo II — Subsolo - Ala Afonso Arinos — Gabinete 12 - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2115/2111 — 2119 — 1652 - e-mail: sen.marciobittar@senado.leg.br



MPV 901
00005

£
. CONGRESSO NACIONAL
L

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 901, DE 2019
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TEXTO /JUSTIFICACAO

EMENDA N° - CMMPV
(A MPV n° 901, de 2019)

Dé-se ao art. 22 da Lei n? 10.304, de 5 de novembro de 2001, a que
se refere o art. 12 da Medida Provisoria (MPV) n2 901, de 18 de outubro de 2019,
a seguinte redacao, renumerando-se o atual paradgrafo tnico como § 12

§ 22 Os titulos expedidos pela Unido, ainda ndo registrados no
respectivo cartorio de registro de imdveis, podem ser levados a registro ou
averbagdo independentemente do recolhimento de custas e emolumentos.

§ 32 O registro e a averbacdo dos titulos expedidos pela Unido no
respectivo cartorio de registro de imoveis independem da comprovacao do
pagamento de quaisquer tributos, inclusive previdenciarios.” (NR)”

JUSTIFICACAO

Nosso objetivo, com a presente emenda, € o de acrescentar os
§§ 22 e 32 ao art. 22 a Lei n? 10.304, de 5 de novembro de 2001, renumerando-se




o seu atual paragrafo tnico como § 12, para permitir que os titulos expedidos pela
Unido, ainda nao registrados no respectivo cartério de registro de imoveis, possam
ser levados a registro ouaverbagao independentemente do recolhimento de custas
e emolumentos, sendo que o registro e a averbagdo de tais titulos independerao
também da comprovagdo do pagamento de quaisquer tributos, inclusive
previdenciarios.

Esta emenda estabelece isengdo de custas, emolumentos e demais
tributos acaso incidentes para os atos de registro e averbagdo decorrentes da
emissao de titulos expedidos pela Unido, como forma de viabilizar e incentivar a
regularizacdo das ocupagoes fundiarias urbanas e rurais, que se encontram na
ilegalidade, proporcionando dentre outros, inclusdo social, enderego e dignidade
a populacdo de baixa renda.

E de se reconhecer a importincia da regularizagio urbana e rural no
Brasil, pais de dimensdes continentais, nao sé pela repercussao econdmica-social
que traz em seu bojo, como também pela regularidade cadastral e pelo banco de
dados em que se constitui, capaz de informar todo sistema cadastral do territorio
nacional.

A auséncia de regularizacdo rural, por exemplo, mpede
nvestimentos para a produgdo agricola e pecuaria, bem como dos negocios
decorrentes, que deixam de existir em cadeia, uma vez que os empréstimos
bancarios para o desenvolvimento rural exigem o titulo de propriedade da terra
como garantia.

O processode regularizagdo rural encontra inimeros entraves, sendo
que o pagamento de custas, emolumentos e demais tributos cobrados para o
registro do titulo de propriedade no Cartério de Registro de Imoveis exige
consideravel desembolso econdmico, com expressivos valores, especialmente
para os mais pobres, que ndo possuem os recursos exigidos, o que acaba
mviabilizando a regularizacao.

Esta emenda, ao conceder a gratuidade ao processo de registro e de
averbacao dos titulos expedidos pela Unido, ainda nao registrados no respectivo
cartorio de registro de imoveis, que envolvem pessoas de baixa renda em sua
grande maioria, viabilizard a regularizacdo fundiaria urbana, e também a rural,
promovendo desenvolvimento econdmico e social. Ressalte-se que tal gratuidade
de custas, emolumentos e demais tributos serd de suma importancia para o




primeiro ato cartorial de registro da propriedade particular e para o inafastavel
processo de regularizagao fundidria que contemplaré as diversas unidades.

Esse ¢ o caminho que o Poder Executivo € o Congresso Nacional
precisam buscar.

Sala da Comissao,

ASSINATURA
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EMENDA N> -CMMPV
(@A MPV n® 901, de 2019)

Revogue-se o inciso Il do art. 2¢ da Lei n® 10.304, de 5 denovembro
de 2001, a que se refere o art. 1¢ da Medida Provisoria (MPV) n2 901, de 18 de
outubro de 2019.

JUSTIFICACAO

Nosso objetivo, com a presente emenda, ¢ o de revogar o inciso III
do art. 2¢ da Lei n® 10.304, de 5 de novembro de 2001, nos termos ja expostos no
art. 12 da MPV n? 901, de 2019, para excluir da transferéncia ao patrimoénio da
Unido as areas de unidades de conservagao ja mstituidas pela Unido e aquelas em
processo de mstituigdo, conforme regulamento. Com efeito, passaram-se mais de
dez anos desde a ultima alteracao do inciso III do art. 22 da Lei n¢ 10.304, de 5 de
novembro de 2001, que foi promovida pela Lei n¢ 11.949, de 17 dejunho de 2009,
na qual se concedeu a Unido prazo suficiente para a criagdo de unidades de
conservacao nos Estados de Roraima e do Amapa cujas areas continuariam a fazer
parte do patrimonio da Unido.

Embora a Unido tenha promovido a criagao da Floresta Nacional de
Roraima (art. 44 da Lei n® 12.058, de 13 de outubro de 2009) e da Reserva
Extrativista Baixo Rio Branco Jauaperi (Decreto n® 9.401, de 5 de junho de 2018),
acreditamos que ja foi concedido prazo suficiente a Unido para a criagdo, seja por
meio de lei federal, seja por meio de decreto federal, de areas de unidades de
conservagao, tanto no Estado de Roraima, quanto no Estado do Amapa.

Assim, o decurso do prazo de 10 (dez) anos no qual foi concedido a
Unido para a producdo detodos os efeitos pretendidos pela Lei n2 10.304, de 5 de
novembro de 2001, alterada pela Lei n2 11.949, de 17 de junho de 2009, ja foi
mais que suficiente para a criacdo de areas de unidades de conservagao nos
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Estados de Roraima € do Amapa, ndo sendo valido que a atual redacao do inciso
III do art. 2¢ daLei n¢ 10.304, de 5 de novembro de 2001, continue a vigorar como
uma ameaca constante aos Governos dos Estados de Roraima e do Amapa cujas
areas dos seus respectivos territorios poderdo ser, a qualquer momento,
incorporadas ao patriménio da Unido como unidades de conservagao ambiental.

Esse ¢ o caminho que o Poder Executivo e o Congresso Nacional
precisam buscar.

Sala da Comissao,

TELMARIO MOTA
Senador PROS/RR
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EMENDA N> -CMMPV
(@A MPV n® 901, de 2019)

Inclua-se art. 22 na Medida Provisoria (MPV) n2 901, de 18 de
outubro de 2019, coma seguinte redagao, renumerando-se o seu atual art. 2¢ como

art. 3¢

“Art. 220 § 52 do art. 12 da Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

CANE, 2. e

§ 52 Nos casos da alinea a do inciso I, o poder publico estadual,
ouvido o Conselho Estadual de Meio Ambiente, podera reduzir a Reserva
Legal para até 50% (cinquenta por cento), quando o Estado tiver mais de
65% (sessenta e cinco por cento) do seu territorio ocupado por unidades
de conservagdo da natureza de dominio putblico, devidamente
regularizadas, e por terras indigenas homologadas.

JUSTIFICACAO

Nosso objetivo, com a presente emenda, € o de alterar o § 5¢ do art.
12 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2001 (Codigo Florestal), para remover um
grave entrave ao desenvolvimento econdmico dos Estados integrantes da
Amazonia Legal, no caso: o Zoneamento Ecologico-Econdmico.

Como se sabe, todo imovel rural deve manter uma area com
cobertura de vegetacdo nativa, a titulo de Reserva Legal. Trata-se de area
localizada no iterior de uma propriedade rural, com a fungao de assegurar o uso
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel, auxiliando a
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conservagao ¢ a reabilitagdo dos processos ecologicos e promover a conservagao
da biodiversidade, bem como o abrigo e a prote¢do de fauna silvestre e da flora
nativa.

Com efeito, as terras disponiveis para a exploragdo de atividade
econdmica nos Estados integrantes da Amazonia Legal sdo muito reduzidas. As
terras pertencem, em franca extensdo, a Unido, seja por for¢a de norma
constitucional (art. 20), seja por serem consideras unidades de conservagao do
meio ambiente.

Diante desse contexto, sugerimos, pormeio dessaemenda, uma vez
que os interesses ecologicos da Unido e de protecdo das terras indigenas foram
preservados, que se permita, nas areas rurais da Amazdnia Legal, maior
capacidade de uso para o desenvolvimento da lavoura e da pecudria, mas sem
deixar de preservar até¢ 50% (cinquenta por cento) da floresta nativa se mais de
65% (sessenta e cinco por cento) do seu territério ocupado por unidades de
conservagao da natureza de dominio publico, e por terras indigenas homologadas.

Esse ¢ o caminho que o Poder Executivo e o Congresso Nacional
precisam buscar.

Sala da Comissao,

TELMARIO MOTA
Senador PROS/RR
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Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n° 901, de

18 de outubro de 2019:

Art. A Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

CATE. 120 s

§ 5° Nos casos da alinea a do inciso I, o poder ptiblico estadual podera reduzir
a Reserva Legal para até 50% (cinquenta por cento), quando o Estado tiver
mais de 65% (sessenta e cinco por cento) do seu territorio ocupado por
unidades de conservagdo da natureza de dominio publico e por terras

indigenas homologadas.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 6.938/1981, denommmada Politica Nacional do Meio Ambiente,
regulamentada pelo Decreto Federal n° 4.297/2002, estabeleceu critérios para que cada
Estado estabelecesse o respectivo Zoneamento Ecologico-Econdmico — ZEE, a ser usado
como ferramenta de gestdo territorial Em conjunto com o ZEE do Brasil e os ZEE
Regionais, esses documentos deveriam tornar-se os principais instrumentos de
planejamento do uso do solo e da gestio ambiental, visando ao uso sustentavel dos

recursos naturais e ao equilibrio dos ecossistemas existentes, orientando as acdes publicas



e privadas no sentido do incremento das economias estaduais.

Entretanto, diante de situagdes adversas, como os altos custos para
realizacdo das agdes legais exigidas, a burocracia no processo de aprovacao dos ZEE,
bem como a incidéncia de agdes judiciais contra o avango dos estudos em varios Estados,
a realizacdo do zoneamento encontra-se atrasada. Com efeito, dos nove Estados da
Amazonia Legal, até o momento, apenas quatro (Acre, Amazonas, Pard e Ronddnia)
conseguiram elaborar e aprovar os respectivos ZEE junto ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA), nos termos do Decreto n° 4.297/2002. Ainda assim, ha de se
considerar que, nos casos do Amazonas e do Para, os ZEE foram elaborados por regido.

Portanto, ainda ndo dispdem de ZEE estaduais, propriamente ditos, aprovados.

O Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), nos termos do art. 12, estabelece
um percentual miimo de 80%, a titulo de Reserva Legal, para os imoveis situados em
area de florestas na AmazOnia Legal, com restricdo ainda das Areas de Preservagio
Permanente. Portanto, em principio, a legislagdo patria estabelece uma restricdo muito
significativa ao livre uso da terra para os imoOveis rurais dessa regido, prejudicando

sobretudo o desenvolvimento dos pequenos produtores.

Na verdade, o proprio Codigo Florestal, nos termos do §5° do mesmo art.
12, oferece uma possibilidade de mitigacdo dessa limitagdo do uso da terra. O texto em
vigor permite a reducdo da area de Reserva Legal de 80% para 50%, quando o Estado
possuir mais de 65% do seu territorio ocupado por unidades de conservacdo da natureza
de dominio publico e por terras indigenas homologadas. Todavia, essa reducdao esta
condicionada a existéncia do ZEE estadual aprovado e a deliberagio do Conselho
Estadual de Meio Ambiente. No caso especifico de Roraima, em virtude das dificuldades

ja referidas, o zoneamento encontra-se tdo somente com o planejamento concluido.

Diante desse quadro, apresentamos esta Emenda para alterar o §5° do art.

12 do Coédigo Florestal, com o objetivo de facilitar a redugdo do percentual da Reserva



Legal das terras dos Estados com alto percentual de unidades de conservacdao e de terras
indigenas, porém retirando os significativos condicionantes hoje impostos pela
legislacdo. Entendemos que a mudanga proposta ndo prejudica a conservagdo ambiental,
tendo em vista que, ainda assim, nada menos que 65% do territorio dos Estados

permanecerdo protegidos.

Sala da Comissdo, em 23 de outubro de 2019.

Deputado JHONATAN DE JESUS
(REPUBLICANOS/RR)
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MEDIDA PROVISORIA N° 901 DE 18 DE OUTUBRO DE 2019

Altera a Lei n° 10.304, de 05 de novembro de
2001, que transfere ao dominio dos Estados de
Roraima e do Amapa terras pertencentes a
Unido.

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Dep. Camilo Capiberibe)

Art. 1° O Art. 1° da Medida Provisoria n° 901, de 18 de outubro de 2019, que altera a Lei
n° 10.304, de 05 de novembro de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° A Lei n° 10.304, de 05 de novembro de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

Art. 2°Sao excluidas da transferéncia de que trata esta Lei:
I — as dreas relacionadas nos incisos Il a XI do art. 20 da Constituicdo Federal;

II — as terras destinadas ou em processo de destinacdo pela Unido a projetos de
assentamento,

Il — as areas de unidades de conservagao ja instituidas pela Unido e aquelas em
processo de institui¢cdo conforme regulamento;

1V — as areas afetadas, de modo expresso ou tdcito, a uso publico comum ou
especial;

V — as dareas destinadas a uso especial do Ministério da Defesa; e

VI — as dreas objeto de titulos originalmente expedidos pela Unido e que ndo
tenham sido registrados nos respectivos cartorios de registro de imoveis.” (NR)

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicac@o.



JUSTIFICACAO

Os recentes episodios de incéndios nas areas localizadas na Amazonia Legal repercutiram
de forma extremamente negativa perante a comunidade nternacional, com efetivos prejuizos
imediatos nas relagdes com outros paises € no comércio externo brasileiro, em especial dos
produtos agropecudrios que correspondem a parcela significativa do PIB brasileiro, além da
questdo socio ambiental, pauta de discussdo em todo planeta.

A auséncia de regularizagdo fundidria ¢ um dos maiores entraves no controle dos
acontecimentos amplamente noticiados, em razio da impossibiidade de se identificar o
responsavel pela area afetada. Por tais razdes, tornar-se-ia premente a atuagdo do Estado
Brasileiro no enfrentamento da questdo, tal como a medida ora alvitrada, que em muito podera
contrbuir com a viabilizagdo da regularizagdo fundidria nestes Estados integrantes da regido
amazonica. A Unido, Estados e Municipios ndo podem fazer vista grossa a processos de
regularizacdo fundidria e registro de imoveis eivados de ilicitudes e iwrregularidades. A postura a
ser seguida ¢ o combate, de modo exemplar, a grilagem e invasdo irregular de areas publicas.
Essa luta sem tréguas a grilagem de terras publicas pertencentes & Unido, Estados ou Municipios
¢ o pilar central para apresentagdo da iniciativa em epigrafe.

Pelo exposto, acredito estar plenamente justificado a apresentagdo da presente Emenda
Modificativa da proposicdo em comento. Solicito, pois, apoio dos nobres Pares para aprovagao

da iniciativa em epigrafe.

Sala das Sessodes, em

Dep. Camilo Capiberibe
PSB/AP
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EMENDA N -CMMPV
(@ MPV n® 901, de 2019)

Inclua-se art. 2¢ na Medida Provisoria (MPV) n? 901, de 18 de
outubro de 2019, com a seguinte redacao, renumerando-se o seu atual art. 2°
como art. 3¢

“Art. 22 A Lei n? 10.304, de 5 novembro de 2001, passa a vigorar
acrescida do art. 3°-A, com a segunte redagao:

‘Art. 3°-A. Ficam anistiados, nos Estados de Roraima e do
Amapd, os débitos decorrentes de multas cominadas pelo Instituto
Brasilero do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA aos pequenos produtores rurais, com areas de até 1.500 ha (mil
e quinhentos hectares), provenientes de infragdes administrativas
ambientais ocorridas a partir de 2010.

Pardgrafo unico. O pequeno produtor rural interessado devera
requerer a obtencdo da anistia, mediante requerimento ao IBAMA, no
prazo de cento e oitenta dias a contar da publicacdo desta Lei.’”

JUSTIFICACAO

Nosso objetivo, com a presente emenda, € o de acrescentar o art.
3°-A aLein? 10.304, de 5 de novembro de 2001, que transfere ao dominio dos
Estados de Roraima e do Amapa terras pertencentes a Unido e da outras
provideéncias, para que se conceda anistia aos débitos decorrentes de multas
cominadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA aos pequenos produtores rurais cujas areas de exploragao
de atividade rural sejam de até 1.500 ha (mil e quinhentos hectares) por
infragdes administrativas ambientais ocorridas a partir do ano de 2010, nos
termos em que especifica.

Relativamente ao mérito, cabe anotar, em preliminar necessaria,
que os incisos III, VI e VII do art. 23 da Constituicdo Federal estabelecem
competéncia administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e



Municipios para proteger paisagens naturais notaveis (inciso III), proteger o
meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas (inciso VI)
e preservar florestas, fauna e flora (inciso VII), mas que tais areas de atuacao
administrativa comum serdo reguladas por lei complementar da Unido, que
estabelecerd as areas de atuagdo cooperativa de todas as unidades federativas
nessas areas (paragrafo tnico do art. 23).

Temos para nds que a imposicao da multa pelo IBAMA, em
desfavor dos pequenos produtores rurais, tanto no Estado de Roraima, quanto
no Estado do Amapa, em um momento de absoluto vacuo legal a precisar
quantas e quais condutas protetivas do meio ambiente seriam atribuidas a
competéncia municipal, estadual ou federal desborda do toleravel, a exigir a
intervengdao do Poder Legislativo da Unido.

Demais disso, ndo ¢ demasiado recuperar-se que a situacdo de
pentria dos pequenos produtores rurais em face dos gastos com suas
atribuicOes regulares e constitucionais nao se compadece com a
obrigatoriedade de pagamento das imposig¢oes punitivas referidas, a nosso juizo
descabidas.

Esse € o caminho que o Poder Executivo e o Congresso Nacional
precisam buscar.

Sala da Comissao,

Senador MECIAS DE JESUS

vn2019-14646
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EMENDA N2 -CMMPV
(3 MPV 1 901, de 2019)

Inclua-se art. 2¢ na Medida Provisoria (MPV) n? 901, de 18 de
outubro de 2019, com a seguinte redacao, renumerando-se o seu atual art. 2°
como art. 32

“Art. 22 A Lei n? 10.304, de 5 novembro de 2001, passa a vigorar
acrescida dos arts. 3°-A e 3°-B, com a seguinte redagao:

‘Art. 3°-A. Ficam transferidas gratutamente ao Estado de
Roraima as terras publicas federais situadas em seu territdrio que
estejam arrecadadas e matriculadas em nome da Unido, em
cumprimento ao disposto no art. 12 desta Lei.

Pardgrafo unico. A transferéncia de que trata o caput sera feita
considerando:

I - aexclusdo das areas:

a) destmadas ou em processo de destinacdo formalizado até 28 de
janeiro de 2009 pela Unido, a projetos de assentamento;

b) das unidades de conservagdo em processo de instituigao:
Reserva Extrativista Baixo Rio Branco Jauaperi, ampliagdes da Estacao
Ecologica Maraca e as areas destinadas a redefinicdo dos limites da
Reserva Florestal Parima.

¢) destinadas a uso especial do Ministério da Defesa;

d) que foram objeto de titulos expedidos pela Unido devidamente
matriculados e registrados nos respectivos Cartorios de Registro de
Imoéveis, e que contenham memorial descritivo com as coordenadas dos
vértices definidores dos limites dos imoveis rurais;

IT — o prévio georreferenciamento do perfimetro da gleba, sendo
que os destaques contendo a identificacdo das areas de exclusdo
previstas nesta Lei devem ser executadas pela Unido, no prazo de 1
(um) ano, sob pena de presungdo validade, para todos os efeitos legais,
as identificacdes dos destaques constantes na Base Cartografica do
INCRA-RR’



‘Art. 3°-B. Encerrado o prazo previsto no inciso II do art. 3°-A
desta Lei, o Instituto de Terras e Colonizagdo de Roraima —ITERAIMA
e o Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do Amapa
- IMAP discriminardo, por meio de georreferenciamento do perimetro
da gleba, as terras publicas federais pertencentes a Unido que foram
transferidas ao Estado de Roraima e do Amapa, apontando os seus
limites e confronta¢des. ”

JUSTIFICACAO

Nosso objetivo, com a presente emenda, € o de acrescentar os arts.
3°-A e 3°-B a Lei n® 10.304, de 5 de novembro de 2001, que transfere ao
dominio dos Estados de Roraima e do Amapad terras pertencentes a Unido e dd
outras providéncias, para transmitir, gratuitamente, ao Estado de Roraima e do
Amapa as terras publicas federais situadas em seu territorio que estejam
arrecadadas e matriculadas em nome da Unido, em cumprimento ao disposto
no art. 12 da Lei n® 10.304, de 5 de novembro de 2001, outorgando, em
acréscimo, ao Instituto de Terras e Colonizacdo de Roraima — ITERAIMA o
dever de discriminar, por meio de georreferenciamento, as terras publicas
federais pertencentes a Unido que deverdo ser transferidas ao Estado de
Roraima, apontando os seus limites € confrontacoes.

Certamente, passaram-se mais de dez anos desde a ultima
alteracdo da Lei n® 10.304, de 5 de novembro de 2001, que foi promovida pela
Lei n® 11.949, de 17 de junho de 2009, sem que tenha ocorrido a efetiva
transferéncia das terras publicas federais da Unido para o Estado de Roraima e
do Amapa, uma vez que ainda nao foram discriminadas especificamente quais
terras deveriam ser sido transferidas, com especificagao de suas extensoes.

Embora a Unido tenha promovido a criacdo da Floresta Nacional
de Roraima (art. 44 da Lei n® 12.058, de 13 de outubro de 2009) e da Reserva
Extrativista Baixo Rio Branco Jauaperi (Decreto n® 9.401, de 5 de junho de
2018), acreditamos que ja foi concedido prazo suficiente a Unido para a criagao,
seja por meio de lei federal, seja por meio de decreto federal, de areas de
unidades de conservacdo oude projetos de assentamento no Estado de Roraima
¢ do Amapa.

Assim, o decurso do prazo de 10 (dez) anos no qual foi concedido
a Unido para a produgao de todos os efeitos pretendidos pela Lei n? 10.304, de
5 de novembro de 2001, alterada pela Lei n® 11.949, de 17 de junho de 2009,
ja foi mais que suficiente para a criagao de areas de unidades de conservagao
ou de projetos de assentamento no Estado de Roraima e do Amap4, nao sendo



valido que a atual redagdo do art. 2 da Lei n? 10.304, de 5 de novembro de
2001, continue a vigorar como uma ameaca constante ao Governo do Estado
de Roraima e do Amapa cujas areas dos seus respectivos territorios poderdo
ser, a qualquer momento, incorporadas ao patriménio da Unido como novas
unidades de conservagao ambiental ou de projetos de assentamento.

Assim, pormeio desta Emenda, resolvemos impor limites naquilo
que se refere a criacdo de novas areas pertencentes a Unido, fixando que ndo
poderdo ser criadas novas areas pertencentes a Unido que ndo preencham os
seguintes requisitos:

a) destinadas ou em processo de destinacdo formalizado até 28 de
janeiro de 2009 pela Unido, a projetos de assentamento;

b) das unidades de conservacdo em processo de instituigao:
Reserva Extrativista Baixo Rio Branco Jauaperi, ampliagdes da Estagdo
Ecolégica Maraca e as areas destinadas a redefinicao dos limites da Reserva
Florestal Parima.

c) destinadas a uso especial do Miistério da Defesa;

d) que foram objeto de titulos expedidos pela Unido devidamente
matriculados e registrados nos respectivos Cartorios de Registro de Imoveis;

Esse ¢ o caminho que o Poder Executivo e o Congresso Nacional
precisam buscar.

Sala da Comissao,

Senador MECIAS DE JESUS



MPV 901
00012

SENADO FEDERAL
Senador MECIAS DE JESUS

EMENDA N -CMMPV
(@ MPV n® 901, de 2019)

Inclua-se art. 2¢ na Medida Provisoria (MPV) n? 901, de 18 de
outubro de 2019, com a seguinte redacao, renumerando-se o seu atual art. 2°
como art. 3¢

“Art. 22 A Lei n? 10.304, de 5 novembro de 2001, passa a vigorar
acrescida do art. 3°-A, com a segunte redagao:

‘Art. 3°-A. No Estado de Roraima e do Amap4, o poder publico
estadual poderd reduzir, nos imdéveis rurais, a area com cobertura de
vegetagdo nativa para até 50% (cinquenta por cento), quando o Estado
tiver Zoneamento Ecologico-Econdmico aprovado ou mais de 65%
(sessenta e cinco por cento) do seu territdrio ocupado por unidades de
conservagdo da natureza de dominio publico, devidamente
regularizadas, e por terras indigenas homologadas.’”

JUSTIFICACAO

Nosso objetivo, com a presente emenda, ¢ o de acrescentar o art.
3°-A aLein? 10.304, de 5 de novembro de 2001, que transfere ao dominio dos
Estados de Roraima e do Amapa terras pertencentes a Unido e da outras
providéncias, para que, nos Estados de Roraima e do Amapa, o poder publico
estadual possa reduzir, nos iméveis rurais, a drea com cobertura de vegetagao
nativa para até 50% (cinquenta por cento), quando o Estado tiver Zoneamento
Ecolégico-Economico aprovado ou mais de 65% (sessenta e cinco por cento)
do seu territorio ocupado porunidades de conservacdo da natureza de dominio
publico, devidamente regularizadas, e por terras indigenas homologadas

Sabe-se que todo imovel rural deve manter uma area com cobertura de
vegetacdo nativa, a titulo de Reserva Legal. Trata-se de area localizada no
nterior de uma propriedade rural, com a fungao de assegurar o uso economico
de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel, auxiliando a conservagao
e a reabilitagdo dos processos ecoldogicos e promover a conservacao da



biodiversidade, bem como o abrigo e a prote¢ao de fauna silvestre e da flora
nativa.

A emenda que ora apresentamos favorece a producao agricola e
pecudria nos Estados de Roraima e do Amapa porque confere ao poder publico
estadual a redugdo, nos imoveis rurais, a area com cobertura de vegetagao
nativa para até 50% (cinquenta por cento), quando o Estado tiver Zoneamento
Ecolégico-Economico aprovado ou mais de 65% (sessenta e cinco por cento)
do seu territério ocupado porunidades de conservacao da natureza de dominio
publico, devidamente regularizadas, e porterras indigenas homologada. Assim,
basta que um dos critérios esteja presente (Zoneamento Ecologico-Econdmico
aprovado ou mais de 65% do territério ocupado por unidades de conservacao
da natureza) para que se amplie a producao agricola e pecuaria nos Estados de
Roraima e do Amapa.

Com efeito, esta emenda ¢ de suma importancia para a economia
daregido porque as terras disponiveis paraa exploragao de atividade econdmica
nos Estados de Roraima e do Amapa sdo muito reduzidas. De fato, a grande
parcela de terras nos Estados de Roraima e do Amap4é pertencem a Unido, seja
por for¢a de norma constitucional (art. 20), seja por terem sido excluidas por
le1 da possibilidade de serem transferidas para integrar o patrimonio disponivel
dos Estados de Roraima e do Amapa (art. 22 da Lei n® 10.304, de 5 denovembro
de 2001).

Diante desse contexto, sugerimos, por meio dessa emenda, uma
vez que os interesses ecologicos da Unido e de protecdo das terras indigenas
foram preservados, que se permita, nas dareas rurais roraimenses, maior
capacidade de uso para o desenvolvimento da lavoura e da pecudria, mas sem
deixar de preservar at¢ 50% (cinquenta por cento) da floresta nativa quando o
Estado tiver Zoneamento Ecoldgico-Econdmico aprovado ou quando mais de
65% (sessenta e cinco por cento) do seu territorio estiver ocupado porunidades
de conservagao da natureza de dominio publico.

Esse ¢ o caminho que o Poder Executivo e o Congresso Nacional
precisam buscar.

Sala da Comissao,

Senador MECIAS DE JESUS



MPV 901
00013

SENADO FEDERAL
Senador MECIAS DE JESUS

EMENDA N -CMMPV
(@ MPV n® 901, de 2019)

Inclua-se o art. 22 na Medida Provisoria (MPV) n® 901, de 18 de
outubro de 2019, com a seguinte redac¢ao, renumerando-se o seu atual art. 2°

como art. 3¢;

“Art. 22 A Lei n® 6.634, de 2 de maio de 1979, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

‘Art. 12 E considerada area indispensavel a Seguranca Nacional
a faixa interna de 150 Km (cento e cinquenta quildmetros) de largura,
paralela a linha diviséria terrestre do territorio nacional, que sera
designada como Faixa de Fronteira.

Paragrafo unico. Os limites dos Estados de Roraima e do
Amapa serdo de 10 Km (dez quildmetros) de largura, paralela a linha
divisoria terrestre do territdrio nacional, que serd designada como Faixa
de Fronteira. (NR)

Art. 42 As autoridades, entidades e serventudrios publicos, exceto
no que tange aos Estados de Roraima e do Amapa, exigirdo prova do
assentimento prévio do Conselho de Seguranga Nacional para pratica
de qualquer ato regulado por esta lei.

Paragrafo unico. A exigéncia prevista no caput deste artigo
ndo se aplica aos Estados de Roraima e do Amapa.

........................................................................................... » (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva aperfeicoar a Lei n® 6.634, de 2 de maio de
1979, que dispoe sobre a Faixa de Fronteira, altera o Decreto-lei n°1.135, de
3 de dezembro de 1970, e da outras providéncias, objetivando atender as
peculiaridades no tocante ao Estados de Roraima e do Amap4, uma vez que os
referidos Estados sdo oriundos da transformacao de ex-Territorios Federais.

Assim, no que se refere a regularizacao fundiaria, as normas contidas na
Lei n® 6.634, de 1979, condicionam a validade da alienacdo e concessao de



terras publicas ao assentimento do Conselho de Defesa Nacional, sem fazer a
devida distingdo entre os Estados consolidados ao longo de todo o processo
historico brasileiro daqueles cuja origem remonta a recente promulgacao da
Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988.

Ademais, apenas no ano de 2001, pormeio daLei n® 10.304, estabeleceu-
se a previsdo legal de transferéncia ao dominio dos Estados de Roraima e do
Amapa das terras pertencentes a Unido, pois, até entdo, quase todo o territorio
desses Estados era do dominio publico da Unido.

Sucede que tal lei estabelece condicionantes que, no mundo dos fatos,
mviabiliza a transferéncia efetiva dessas terras ao patrimonio dos Estados de
Roraima e do Amap4, de modo que apds mais de trinta anos da promulgagao
da Constituigao Federal, a Unido repassou, at¢ o0 momento, apenas dez glebas
de terras ao Estado de Roraima.

Ainda que assim nao fosse, mesmo no que tange as areas ja transferidas
para o patrimonio de Roraima, grande parte dessas areas estdo compreendidas
na faixa de 150 (cento e cinquenta) quildmetros das fronteiras com os paises da
Venezuela e da Guiana Inglesa cuja ocupagao encontra restricdes em face das
exigéncias contidas na Lei n2 6.634, de 1979, que trata da faixa de fronteira.

De fato, no tocante ao Estado de Roraima, no qual possui 68% de areas
em faixa de fronteira, a exigéncia de assentimento prévio tem, na pratica,
mviabilizado a regularizacdo fundidria em Roraima, conforme fica evidente ao
se analisar as exigéncias dos 6rgaos técnicos da Unido.

Por isso, acreditamos que os nobres pares aperfeicoardo a Medida
Provisorian® 901, de 2019, uma vez que a presente emenda € produto da analise
e discussao voltadas a atender as peculiaridades regionais de Roraima e Amapa,
de modo que viabilize a regularizacdo criando um cenario positivo de geracao,
de emprego, renda e preservagao ambiental, porquanto devidamente tituladas
serdo averbadas as respectivas reservas legais, contribuindo, desse modo para
a preservagao ambiental e redugdo da dependéncia de Roraima e do Amapa das
verbas da Unido.

Sala das Comissoes,

Senador MECIAS DE JESUS



MPV 901
00014

SENADO FEDERAL
Senador MECIAS DE JESUS

EMENDA N2 -CMMPV
(3 MPV 1 901, de 2019)

O art. 2¢ da Lei n® 10.304, de 5 de novembro de 2001, nos termos
do art. 12 da Medida Provisoria (MPV) n® 901, de 18 de outubro de 2019, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

III — as areas de unidades de conservacdo ja instituidas
pela Unido, excluidas as terras ja pertencentes ao Estado de
Roraima, conforme regulamento.

VI — as éreas objeto de titulos expedidos pelo Incra, nas
terras da Unido, que ndo tenham sido extintas por
descumprimento de clausulas resolutorias.

Paragrafo unico. Os beneficiarios de titulos expedidos pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, em
terras da Unido, ndo registrados no cartorio de registro de imoveis,
deverdo convalida-los e registrd-los no prazo de um ano, sob pena de
anulagdo.”” (NR)



JUSTIFICACAO

Nosso objetivo, com a presente emenda, ¢ o de alterar os incisos
III e VI, além do paragrafo Unico, do art. 2¢ da Lei n® 10.304, de 5 denovembro
de 2001, que transfere ao dominio dos Estados de Roraima e do Amapa terras
pertencentes a Unido e da outras providéncias, a que se refere o art. 12da MPV
n¢ 901, de 2019, para que exclua da transferéncia de que trata essa Lei as
seguintes terras, a saber: (i) as areas de unidades de conservagao ja instituidas
pela Unido, excluidas as terras ja pertencentes ao Estado de Roraima, conforme
regulamento, (ii) as areas objeto de titulos expedidos pelo Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, nas terras da Unido, que nado
tenham sido extintas por descumprimento de clausulas resolutorias. Além da
exclusdao dessas areas, que passardo a pertencer ao Estado de Roraima, o
paragrafo unico que sugerimos ao art. 2¢ da Lei n® 10.304, de 5 de novembro
de 2001, ordena que os beneficiarios de titulos expedidos pelo Incra, em terras
da Unido, ndo registrados no cartorio de registro de imoveis, deverdo
convalida-los e registra-los no prazo de um ano, sob pena de anulagao.

Com efeito, as terras disponiveis para a exploracdao de atividade
econdmica no Estado de Roraima sdo muito reduzidas. As terras situadas no
Estado de Roraima pertencem, em franca extensao, a Unido, seja por forca de
norma constitucional (art. 20), seja por terem sido excluidas por lei da
possibilidade de serem transferidas para integrar o patrimonio disponivel do
Estado de Roraima (art. 2¢ da Lein® 10.304, de 5 de novembro de 2001).

Diante desse contexto, sugerimos, por meio dessa emenda, uma
vez que os interesses ecologicos da Unido e de protecdo das terras indigenas
foram preservados, que se permita maior expansdo das dreas rurais
roraimenses, aumentando a capacidade de uso dessas terras para o
desenvolvimento da lavoura e da pecuaria, mas sem deixar de garantir a
validade e a eficacia dos titulos aquisitivos de propriedades rurais e urbanas
expedidos pela Unido no Estado de Roraima em franco prestigio ao ato juridico
perfeito e ao direito adquirido, permitindo a sua convalidagao necessaria nos
cartorios de registro de imoveis.

Com efeito, o art. 12 da MPV n2 901, de 2019, também acrescenta
paragrafo tnico ao art. 2¢ da Lei n? 10.304, de 5 de novembro de 2001, para
que fiquem resguardados os direitos dos beneficiarios de titulos expedidos pela
Unido, cujos titulos de transferéncia ndo tenham sido levados a registro no
competente Cartorio de Registro de Imdveis, observado o cumprimento de
eventuais condi¢oes resolutivas.

Em que pese os bons designios que animaram o espirito do
Presidente da Republica ao editar a Medida Provisoria (MPV) n2 901, de 2019,



¢ preciso, desde logo, que se coloque em relevo a necessidade de se manter a
uniformidade do tratamento legal a respeito da aquisicdo da propriedade
movel, sem a criacdo de excecOes a matéria neste ou naquele diploma
normativo. Com efeito, ja dispomos da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), edaLei n?6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros
Publicos), para a regulamentacdo da aquisicao derivada da propriedade por
meio do registro do titulo aquisitivo no competente Cartério de Registro de
Imoveis da localidade onde se situa o bem imovel, o que afasta a necessidade
de se criar um regulamento novo e proprio a respeito da mesma matéria no
ambito da Medida Provisoria (MPV) n? 901, de 2019, como pretende o
paragrafo unico do art. 2° da Lei n¢ 10.304, de 5 de novembro de 2001, no qual
se permitiu a instituicdo da propriedade imovel, urbana ou rural, apenas nos
Estados de Roraima ¢ do Amap4d, sem a necessidade de se levar o titulo a
registro no competente Cartério de Imoveis.

Além da dificuldade de se criar um novo regramento para a
aquisicao derivada da propriedade rural e urbana, com aplicagdo restrita aos
Estados de Roraima ¢ do Amap4, sem que se demonstrasse em que medida os
arts. 1.245 a 1.247 do Cdédigo Civil seriam inserviveis aqueles Estados da
Federagdo a respeito da aquisicdo da propriedade imével; o paragrafo tinico do
art. 2° da Lei n? 10.304, de 5 de novembro de 2001, a que se refere o art. 12 da
MPV n® 901, de 2019, em peculiar aspecto, subverte a logica reinante no
sistema civil e registral, pois suprime do registro publico de imoveis a
constituicdo da propriedade, e dos demais direitos reais sobre o imével urbano
ou rural.

Com efeito, ao se permitir que o beneficiario de titulo expedido
pela Unido ndo seja obrigado a levar o documento a registro no competente
Cartorio de Registro de Imoveis, observado o cumprimento de eventuais
condigdes resolutivas, tornando-se proprietario de bem imével, urbano ourural,
ofende a logica civil remante que s6 admite a constituicdo da propriedade
imovel no momento que o titulo translativo da propriedade € registrado no

competente Cartorio de Registro de Imdvel, na forma prevista nos arts. 1.245 a
1.247 do Codigo Civil.

Assim, o paragrafo tnico do art. 2¢ da Lei n® 10.304, de 5 de
novembro de 2001, a que se refere o art. 12 da MPV n¢ 901, de 2019, criou
espécie nova de proprietario imobiliario, isto €: aquele que ¢ dono de imovel,
urbano ou rural, que possuititulo emitido pela Unido, mas que ndo apresentou
o titulo a registro no Cartorio de Registro de Imdveis.

Temos para nds que a imposicdo da pena de anulagdo para tais
titulos juridicos de aquisicdo da propriedade expedidos pelo Incra, em terras da
Unido, mas ndo registrados no cartdrio de registro de imoveis, ¢ medida mais



que suficiente par estimular o registro de tais titulos em cartorio de imoveis,
trazendo seguranga juridica ao Estado de Roraima.

Esse ¢ o caminho que o Poder Executivo e o Congresso Nacional
precisam buscar.

Sala da Comissao,

Senador MECIAS DE JESUS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lucas Barreto

EMENDA N°
(a MP r° 901, de 2019)

Inclua-se o seguinte artigo na Medida Provisoria n® 901, de 18
de outubro de 2019, com a seguinte redacao:

“Art. As terras referidas Art. 2°, no Inciso IV e no seu
pardgrafo Unico, deverdo, obrigatoriamente, ser excluidas pela Unido, no
prazo de 180 dias, a contar da data de publicagdo desta Lei”

JUSTIFICACAO

Desde 1900, com as determinagcdes do Laudo Suigo, que as
terras do Estado Amap4, deveriam ser destinadas e regularizadas aos seus
possuidores de boa-fé. Mais de 100 depois, apds sua transformagao em
Territério Federal (13/09/1943), posteriormente transformado em Estado
(05/10/1988), nao visualizamos o minimo interesse de determinadas
Autarquias da Unido Federal, com competéncia para a efetiva transferéncia
dessas terras, em cumprirem a Constituigdo e sua derivadas normas
infraconstitucionais, que ha tempos constitucionalizaram e regulamentaram,
por varias vezes, a transferéncia formal dessa terras inscritas nos territorio
dos Estados de Roraima e Amapa.

Em 2021, completar-se-a vinte anos dalei 10.304/2001, que ja
insculpe toda essa competéncia, € que deveria substanciar a efetiva
transferéncia ao dominio do Estado de Roraima e Amapa essas terras
remanescentes.

No aspecto fundiario, atualmente, torna-se quase impossivel
conseguir um Titulo de Dominio a justa posse, nessas areas objeto dessa
transferéncia terras remanescentes.

No Amapa, todas as glebas que inscrevem as terras objeto da
transferéncia  (Lei  10.304/2001), j4 se encontram devidamente
georeferenciadas e certificadas pelo INCRA, sendo que seis ja registradas

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Afonso Arinos, Gabinete 2 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4810



SENADO FEDERAL
Gabmete do Senado Lucas Barreto

em cartérios de registro de imoveis e pertencem, atualmente, ao patrimonio
do estado do Amapa.

Para por fim, a essa desnecessaria arena de disputas judiciais
patrimoniais entre a UNIAO e os dois Estado membros da Republica
Federativa do Brasil (Roraima ¢ Amapd) ¢ que se destaca, com abissal
nitidez formal e urgéncia, o cumprimento da ordem legal ja instituida na
Constituicao de 1988 e na Le1 10.304/2001.

O Estabelecimento de um limite de tempo evitard as guerras
judiciais, a inseguranga juridica que afasta os investidores e capitais e,
finalmente, permitird que os Estados de Roraima e Amapd possam
finalmente ser senhores de suas terras remanescentes e possibilitar o
planejamento, uso sustentavel e responsavel destinacdo socioambiental e
econdmico desse patrimonio.

E importante destacar que esse processo de exclusdo por parte
da UNIAO, ndo depende da anuéncia dos Estados de Roraima e Amapa.
Assim nao se pode permitir a existéncia de uma singularidade temporal que
possa injustificadamente ampliar mais ainda o tempo para efetivacao dessa
transferéncia.

Ante aos trabalhos de demarcagdo e georreferenciamento das
areas remanescentes, bem como, a imposicao legal, ndo ha justificativa
formal e técnica paraa UNIAO protelar essas a¢cdes de exclusio de suas areas
patrimoniais.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares no sentido
de aprovarmos essa importante emenda.

Sala da Comissao,

Senador Lucas Barreto
PSD-AP
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EMENDA N°
(a MP r° 901, de 2019)

Inclua-se o seguinte artigo na Medida Provisoria n® 901, de 18
de outubro de 2019, com a seguinte redacao:

“Art. As terras transferidas ao dominio dos Estados de
Roraima e do Amapd deverdo ser preferencialmente utilizadas em
atividades:

I) Agropecudrias diversificadas;
II) Silvicultura e manejo florestal sustentaveis;

IIl) Projetos de colonizagdo e regularizagdo fundidria,
podendo ser adotado o regime de concessdo de uso previsto no Decreto-
Lei no 271, de 28 de fevereiro de 1967.”

JUSTIFICACAO

Os Estados de Roraima e Amapa ja cederam mais de 70% de
seus territorios em favor de arrecadacdo sumarias de areas destinadas a
preservacao e conservagao ambiental, além da justa demarcagao das Terras
Indigenas e a consciente destinacdo de terras para o Programa Nacional de
Reforma Agréria.

SO no Amapa estdo destmados mais de 2,200.000 ha (dois
milhdes e duzentos mil hectares) aos 51 Projetos de Assentamentos com
mais de 60% de lotes vazios ou ndo destinados.

Desta forma, ndo se justifica, em lei federal, restringir aos
Estados de Roraima e Amapa a autonomia federativa para destinar o melhor
e mais produtivo uso sustentdvel de seus diminutos e remanescentes
territorios. Haja vista que entre 1988 a 2009, a Unido através do Instituto
Nacional de Colonizagdo e reforma Agraria (INCRA), de forma unilateral,
criou milhdes de hectares de novos projetos de reforma agraria, sem a
anuéncia desses Estados e, tdo pouco, de seus municipios.
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Quanto a redundante presenca de destinagao, na presente Lei de
uso para fins de unidades patrimoniais de conservacdo, esses conceitos e
capacidade de destinagdo, ja afloram constitucionalmente, no Artigo 225, §
1°, Inciso 111, in verbis:

]

III - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacgos
territoriais € seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteragdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizagdo que comprometa a ntegridade dos atributos que justifiquem sua

protecao;

]

Nao ¢ dificil reconhecer que esses dois Estados da republica
Federativa do Brasil, ja disponibilizaram quase 80% de seu espago territorial
para fins de conservacgao, preservacao e terras indigenas, e que lhe permitir
om uso ¢ destinagdo de um minimo de seu territério € reconhecer, de fato e
de direito, sua existéncia e importancia, como ente federativo autobnomo.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares no sentido
de aprovarmos essa importante emenda.

Sala da Comissao,

Senador Lucas Barreto
PSD-AP
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