PARECER N° DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 669, de 2015, do
Senador Telmario Mota, que altera o inciso I do
art. 44 do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, para possibilitar a
substitui¢do de penas privativas de liberdade por
penas restritivas de direito para condenadas

gestantes ou que possuam filho até 6 (seis) anos de
idade.

Relatora: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 669, de 2015, do Senador Telmario Mota, que altera o inciso I do
art. 44 do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal,
para possibilitar a substituicdao de penas privativas de liberdade por penas
restritivas de direito para condenadas gestantes ou que possuam filho até 6
(seis) anos de idade.

O projeto propde referida substituicdo de pena, qualquer que
seja o montante aplicado, desde que, na data do crime, a condenada esteja
gestante ou possua filho de até seis anos de idade. Além disso, exige-se que
o crime nao tenha sido praticado mediante violéncia ou grave ameaga a

pessoae a condutando seja considerada crime hediondo ou equiparado, nos
termos da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos).

Na justificagdo, o autor do projeto informa que a legislacao
brasileira ja concede beneficios a condenada gestante ou com filho menor.
Argumenta que deve ser evitada a permanéncia do filho coma mae que se
encontra encarcerada, dada a situacdo precaria do nosso sistema prisional.
Informa, ainda, que estudos indicam que o convivio no cotidiano do carcere
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prejudica o desenvolvimento do cérebro de criangas, assim como a sua
formagao social, sobretudo antes dos trés anos de idade. Por fim, lembra que,
deacordo com as normas internacionais, as penas nao privativas de liberdade
sdo preferiveis as mulheres gravidas e com filhos dependentes.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A matéria disposta no PLS n® 669, de 2015, cinge-se a
competéncia privativa da Unido para legislar sobredireito penal, podendo a
miciativa partir de qualquer membro do Congresso Nacional, nos termos dos
arts. 22, I, e 48 da Constituicdo Federal.

Nao identificamos no referido projeto vicio de natureza
constitucional, regimental ou de juridicidade.

No mérito, entendemos que a proposicao deve ser aprovada nos
termos da emenda apresentada ao final.

A concessao de beneficios a pessoas condenadas pela pratica de
crimes resulta de uma opg¢ao de politica criminal. Nesse processo deve ser
feita uma ponderacao entre a necessidade de se manter o condenado preso —
e sobum regime prisional mais severo — ou a possibilidade de se permitir o
cumprimento da pena em regime mais brando ou at¢é mesmo com a
substituigcdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direito.

No caso da mulher gestante ou com filho de até seis anos de
idade, mostra-se bastante razoavel a ideia de se permitir a obtencdo de um
beneficio, no caso, a substituicao da pena privativa de liberdade porrestritiva
de direitos, uma vez que as vantagens dapresenca damae na criagao do filho
superam em muito a necessidade de encarcera-la, sobretudo porque, nos
moldes estabelecidos no projeto, a mae ndo representa perigo relevante a
sociedade.

Nao se pode olvidar que, como regra, a mulher ¢ a principal
responsavel pela educacdo e pela criagdo dos filhos. E, aqui, o termo
educagdo deve ser entendido em sua mais ampla acep¢do. Essa maior
responsabilidade que recai sobre a mulher resulta de uma cultura machista
ainda fortemente arraigada em nossasociedade, naqual, ou a mulher assume
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apenas o papel de “dona de casa”, ou exerce a chamada “dupla jornada”,
quando trabalha fora e ainda realiza todas as tarefas domésticas.

Outro ponto que merece ser destacado ¢ que o nosso sistema
prisional se encontra superlotado e sem uma estrutura minima que permita a
adequada e eficiente ressocializagdo dos presos. Segundo o relatorio do
Levantamento Nacional de Informag¢des Penitenciarias — Infopen — de junho
de 2016, no Brasil, havia 726 mil presos para um total de 368 mil vagas, ou
seja, hd um déficit de 358 mil vagas. Nesse contexto, a medida proposta pelo
projeto desafoga o sistema e, portanto, se mostra pertinente € necessaria.

O PLS n°® 669, de 2015, também se harmoniza com a recente
Lei n°® 13.257, de 2016 — Lei da Primeira Infancia —, que tem por escopo
formular e implementar politicas publicas com foco nos primeiros anos de
vida da crianca e no desenvolvimento infantil ¢ do ser humano. A referida
lei traz como uma de suas prioridades a convivéncia familiar, situagdo esta
que, a0 menos em tese, restara plenamente preservada com a aprovagao do
projeto em exame.

Nao obstante o mérito do projeto, entendemos que seja
necessario aperfeicoa-lo.

No que se refere a obtencdo do beneficio, verifica-se que o
projeto estabelece dois requisitos. O primeiro € que “o crime ndo tenha sido
praticado mediante violéncia ou grave ameag¢a a pessoa”, o segundo, que “a
conduta ndo seja considerada como crime hediondo ou equiparado”. O
primeiro requisito ja € exigido pelo atual art. 44 do CP para a substituigcao de
pena inferior a quatro anos. Ja o segundo requisito ¢ uma novidade trazida
pelo projeto que merece uma analise mais detida.

A exigéncia de que a conduta praticada pela mulher (gravida
ou com filho até seis anos de idade) nao seja considerada crime hediondo ou
equiparado pode tornar indcuo o beneficio previsto pelo projeto. Isso porque,
de acordo com o Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias
Infopen Mulheres (2018), 62% (sessenta e dois por cento) das mulheres estao
presas por trafico de drogas, crime este equiparado a hediondo. Portanto,
caso seja mantida a referida exigéncia, o nimero de mulheres que poderdo
se valer do beneficio serd infimo, o que por certo ndo era a intengdo do autor
da proposigao.

Como forma de contornar esse Obice, estamos apresentando
emenda ao final para suprimir a exigéncia de que “a conduta ndo seja
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considerada como crime hediondo ou equiparado™. Essa alteracdo nao
impactara na esséncia do PLS, pois este ja exige que “o crime ndo tenha sido
praticado mediante violéncia ou grave ameaga a pessoa’, circunstancia que
ja abarca a grande maioria dos crimes hediondos e equiparados, mas nao o
trafico de drogas, pois sua pratica (transporte, armazenamento, ou venda de
drogas, etc.), por sisd, ndo envolve violéncia ou grave ameaga.

Além disso, o PLS prevé que a substituicdo da pena podera
ocorrer qualquer que seja a pena aplicada. Nos parece, todavia, que deve
haver uma delimitagdo, caso contrario, pode ocorrer de uma mulher ser
condenadaa 12 anos de reclusao — por corrupgao por exemplo — ter sua pena
privativa de liberdade convertida em restritiva de direitos e, passados alguns
anos, mesmo nao estando mais gravida ou com filho de até 6 anos de idade,
continuar se beneficiando daregra propostapelo projeto. Essando nos parece
ter sido a ideia do autor do projeto. Assim, ao lado do requisito de o crime
nao ter sido cometido mediante violéncia ou grave ameaga a pessoa, estamos
propondo que seja estabelecida a condi¢cao de que a pena aplicada ndo exceda
a oito anos (periodo que abarcaria com alguma folga a gestacao e a primeira
infancia).

Por fim, outro ponto que deve ser ajustado refere-se ao
momento da afericdo da condicdo de gestante ou de ser mae de filho de até
seis anos de idade. O projeto estabelece que esses requisitos devem estar
presentes na “data do crime”. Entretanto, pode ser que na data do inicio do
cumprimento da pena a condenada ndo esteja mais gravida, pelo fato de a
gestacdo nao ter ido a termo, ou mesmo que seus filhos ja tenham mais de
seis anos. Como forma de contornar esse problema, estamos prevendo que a
substituigdo da pena somente ocorra se as condigcdes estiverem presentes na
data da sentenca.

I - VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 669, de 2015, com o seguinte substitutivo.
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SUBSTITUTIVON® -CCJ

Projeto de Lei do Senado n° 669, de 2015, do
Senador Telmario Mota, que altera o inciso I do
art. 44 do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, para possibilitar a
substitui¢do de penas privativas de liberdade por
penas restritivas de direito para condenadas

gestantes ou que possuam filho até 6 (seis) anos de
idade.

Art. 1° Esta Lei tem como objetivo possibilitar a substituicao de
penas privativas de liberdade por penas restritivas de direito para

condenadas gestantes ou que possuam filhos até 6 (seis) anos de idade.
Art. 2° O art. 44 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, passa a viger com a seguinte redacao:

“Art. 44.

I-A — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a oito
anos a:
a) condenada gestante ou que possuafilho de até 6 (seis) anos de
idade na data da sentenca;
b) condenada que ndo integre fac¢do criminosa;
c¢) crime ndo cometido com violéncia ou grave ameaca a

pessoa.”(NR).

Art. 3° O art. 313 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cdédigo de Processo Penal, passaa viger com a seguinte redagao:

“Art. 313

I-A —nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade
maxima superior a 8 (0ito) anos se:
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a) suposta autora gestante ou possuir filho de até (seis) anos de idade
na data do fato;
b) supostaautora ndo integrar fac¢ao criminosa”. (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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