SENADO FEDERAL
Gabmete Senador Arolde de Oliverra

PARECER N°* , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Substitutivo da Camara
dos Deputados n° 3, de 2017 (ao PLS n°® 556/2007,
PL n° 4133/2012), que dispoe sobre a concessdo
de financiamento as entidades detentoras de
autorizagdo para a exploracdo de Servigco de
Radiodifusdo Comunitaria e de Radiodifusdo
Educativa.

Relator: Senador AROLDE DE OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, para exame, o Substitutivo da Camara
dos Deputados (SCD) n° 3, de 2017, que dispoe sobre a concessdo de
financiamento as entidades detentoras de autorizagdo para a exploragdo de
Servigo de Radiodifusao Comunitaria e de Radiodifusdo Educativa.

A proposicao original foi o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
556, de 2007, de autoria do Senador Marcelo Crivella. A redagdo original
era composta por trés artigos, que autorizavam a Unido a conceder, por
mtermédio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), financiamento as entidades prestadoras de servigos radiodifusdo
comunitaria.

O Substitutivo encaminhado pela Céamara dos Deputados
promoveu as seguintes alteracdes na redagao que havia sido aprovada pelo
Senado Federal:
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a) no caput do art. 1°, foram incluidas as entidades prestadoras
de Servico de Radiodifusdo Educativa como possiveis
beneficiarias do financiamento de que trata o projeto;

b) no § 1° do art. 1° foi incluido como um dos requisitos para a
concessao do financiamento a existéncia de autorizagdo para
operagao nos termos do Decreto-Lei n® 236, de 28 de
feverero de 1967. Na redacdo aprovada pelo Senado

Federal, constava apenas a necessidade de autorizagdo na
forma da Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998;

c¢) no art. 2° do Projeto foi incluido um inciso para prever que o
financiamento a ser concedido terd como parametro a Taxa
de Juros de Longo Prazo (TJLP) ou sua eventual substituta.

Em esséncia, o SCD apenas acrescenta as radios educativas
como possiveis beneficiarias do financiamento que esta sendo autorizado e
afasta a obrigatoriedade da aplicacdo da TJILP como padrdo de taxa de juros.

A proposi¢ao foidistribuida a esta Comissao e as Comissoes de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicagao e Informatica; e de Assuntos
Econdmicos.

Nesta fase, o Substitutivo da Camara ¢ considerado séric de
emendas. Cabe ao Senado Federal acata-las ou manter o texto original, sem
a possibilidade de subemendéa-las (arts. 285 ¢ 287 do Regimento Interno do
Senado Federal).

II - ANALISE

Esta Comissdo, nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), tem competéncia para opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas.

A proposicao ndo apresenta vicios de juridicidade ou de
regimentalidade. No tocante a técnica legislativa, foram respeitadas as regras
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de elaboragdo e alteragdo de normas previstas na Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

Consoante j4 destacado, o substitutivo da Camara dos
Deputados insere radios educativas como beneficiarias do financiamento. O
servico de radiodifusdo educativa ¢ disciplinado pela Portaria do Ministério
da Ciéncia Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes n°® 4.335, de 17 de
setembro de 2015. Segundo o art.2° dessa Portaria, a radiodifusdao educativa
destina-se exclusivamente a divulgagdo de programagao de carater
educativo-cultural e ndo tem finalidades lucrativas.

Assim, do ponto de vista do mérito, entendemos ser adequada a
msercdo das radios educativas na proposicdo, porquanto as mesmas razoes
que justificam a concessao do financiamento as radios comunitarias também
sdo aplicaveis as radios educativas.

Sobre a TJLP, convém informar que ela foi instituida pela
Medida Provisoria n® 684, de 31 de dezembro de 1994, sendo definida como

o custo basico dos financiamentos concedidos pelo BNDES.

Atualmente, a aplicagdo da TJLP ¢ disciplinada pela Lei n°
9.365, de 16 de dezembro de 1996. Essa taxa tem periodo de vigéncia de um
trimestre-calendario e ¢ calculada a partir dos parametros fixados nos incisos
I eIl do art. 1° da Lei 9.365, de 1996, quais sejam:

I - meta de mflacdo calculada pro rata para os doze meses
seguintes ao primeiro meés de vigéncia da taxa, inclusive, baseada
nas metas anuais fixadas pelo Conselho Monetario Nacional;

II - prémio de risco.

A TJLP ¢ estabelecida a cada trés meses pelo governo combase
na meta de inflagcdo para o ano. Isso quer dizer que a sua definicdo esta sujeita
a decisOes politicas.

A TJLP tem sido fixada abaixo da taxa basica de juros da
economia. Na pratica, ela ¢ uma taxa subsidiada, ou seja, mais baixa do que
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as praticadas pelos outros bancos (e também mais baixa do que as que o
governo paga para tomar dinheiro emprestado ao vender titulos de divida).

Portanto, a exclusdao da TJLP promovida pelo substitutivo da
Camara ¢ adequada e terd o efeito de remeter os critérios de financiamento
ao regramento normativo aplicavel ao BNDES.

I -VvVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovaciao, sem ressalvas, do
SCD n° 3, de 2017.

AROLDE DE OLIVEIRA
Senador-PSD/RJ
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