Aviso n® 746 - GP/TCU
Brasilia, 25 de outubro de 2019.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, em midia digital e em material
impresso, copia do Acordao n° 2554/2019 (acompanhado dos respectivos Relatorio e Votos,
bem como, da documentagdo elencada em seu subitem 9.2) prolatado pelo Plenario deste
Tribunal, na Sessdo Ordinaria de 23/10/2019, ao apreciar os autos do TC-029.671/2018-3, da
relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues.

Esclare¢o que o mencionado processo trata de relatério de consolidagdc das
fiscalizagdes, relacionadas a investimentos em obras publicas, realizadas pelo Tribunal de
Contas da Unido entre setembro de 2018 e agosto de 2019 (Fiscobras 2019), com o objetivo de
atender ao disposto no art. 120, II, da Lei 13.707/2018 (LDO 2019).

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador MARCELO CASTRO

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Ptiblicos e Fiscalizagio
Congresso Nacional

Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63016167.
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GRUPO | — CLASSE VII - Plenério

TC 029.671/2018-3

Natureza(s): Administrativo

Orgéo/Entidade: ndo ha

Responsavel: Tribunal de Contas da Unido

Interessado: Comissédo Mista de Planos, Orcamento e Fiscalizagéo
do Congresso Nacional - CMO

Representacdo legal: ndo ha

SUMARIO: CONSOLIDACAO DAS FISCALIZACOES DE
OBRAS REALIZADAS NO EXERCICIO DE 2019, EM
ATENDIMENTO A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.
ENCAMINHAMENTO DE INFORMAGCOES AO CONGRESSO
NACIONAL. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, o documento intitulado Relatério de Consolidacdo do Fiscobras
2019, elaborado pela Coordenacéo-Geral de Controle Externo de Infraestrutura (Coinfra), peca 26, que
transcrevo, a seguir, com ajustes.

“l. Introducéo

1. Trata-se de relatério de consolidacdo das fiscalizacGes, relacionadas a investimentos em
obras publicas, realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) entre setembro de 2018 e agosto de
2019, consoante o art. 2°, inciso Il da Resolucdo-TCU 280, de 15/6/2016, o qual estabelece que o
“ciclo Fiscobras é o periodo compreendido entre 1° de setembro e 30 de agosto do ano subsequente, no
qual sdo executadas as respectivas fiscalizacGes”.

2. O Fiscobras é o plano de fiscalizacdo de obras do Tribunal de Contas da Unido, de
periodicidade anual, o qual contempla empreendimentos selecionados em conformidade com as
determinac@es das respectivas Leis de Diretrizes Orcamentérias (LDO).

3. O Fiscobras 2019, considerando os aspectos de selegdo indicados no art. 121 da Lei
13.707, de 14/8/2018 (LDO 2019), buscou identificar os contratos, convénios, etapas, parcelas ou
subtrechos nos quais havia indicios de irregularidades graves, classificadas nos termos do art. 118 da
referida lei, de forma a encaminhar a relacéo atualizada de obras com esse tipo de irregularidade para a
Comissao Mista do Congresso Nacional, nos termos do inciso Il do art. 120 da LDO 2019.

4. Em complemento, esse relatério de consolidacdo contém outras informacfes que foram
determinadas pelo acorddo do presente Fiscobras (Acorddo 835/2019-TCU-Plenério, relatoria: Min.
José Mucio). Nessa decisdo foi determinada que sejam incluidas secdes especificas com informacgoes
sobre (i) outros empreendimentos em andamento de grande relevancia socioecondmica ou que tenham
recebido montantes significativos de recursos e (ii) medidas cautelares concedidas pelo TCU a respeito
de obras publicas.
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l. Histérico do Fiscobras

5. A origem dos procedimentos de fiscalizacdes de obras, da forma como sdo executadas
atualmente pelo Tribunal de Contas da Unido, remonta a Decisdo Plenéria 674/1995. Essa deliberacao
foi proferida em decorréncia do encaminhamento, ao TCU, do Relatério da Comissdo Temporaria do
Senado Federal, criada para investigar obras ndo concluidas custeadas pela Unido e examinar a
situacdo dos empreendimentos.

6. Em 1996, o Tribunal realizou, com fulcro no art. 71, inciso IV, da Constituicdo Federal,
auditorias em obras publicas, e encaminhou os resultados ao Congresso Nacional. Em decorréncia, foi
publicado, na LOA de 1997, o primeiro quadro de bloqueio orcamentério, com a relagdo de obras com
indicios de irregularidades.

7. A LDO 1998, Lei 9.473, de 22 de julho de 1997, foi a primeira a apresentar comandos que
determinavam ao TCU o encaminhamento de informacdes relativas as fiscalizacGes de obras.

8. Desde entdo, em cumprimento as determinagcdes das sucessivas leis de diretrizes
orcamentarias, o Tribunal encaminha ao Congresso Nacional, anualmente, relacdo dos
empreendimentos nos quais tenham sido identificados indicios de irregularidades graves, em especial
0s que ensejam recomendacdo de paralisacdo (IGP). Com o auxilio dos relatérios técnicos produzidos
pelo TCU, o Parlamento decide acerca do bloqueio ou liberacdo dos recursos necessarios para a
execucdo desses empreendimentos.

9. Apo6s aprovacdo da Lei Orcamentéaria Anual pelo Parlamento, contemplando lista de obras
que devem ter bloqueio orcamentario, tais empreendimentos passam ainda pela analise do Presidente
da Republica, que pode sancionar ou vetar partes do quadro de bloqueio, permitindo a continuidade
das obras que o TCU recomendou e o Congresso aprovou bloguear.

10. Foram alcancados resultados significativos a partir desses trabalhos. Em especial em
decorréncia dos beneficios financeiros das fiscaliza¢Ges e das contribui¢bes para a melhoria da gestao
da Administracdo Publica.

11. A partir do ano de 2009 foram iniciadas as fiscalizaces em editais de obras publicas
disponibilizados no ComprasNet, Portal de Compras do Governo Federal. Essa pratica se mostrou
muito efetiva, como resultado da atuacdo do controle externo, tendo em vista a tempestividade da
atuacdo e o alto grau de correcdo de falhas prévias a execugdo da obra e ao desembolso financeiro.

12. O Fiscobras 2010 inovou com a inclusdo, no rol de acGes de controle, de Fiscalizacdes de
Orientacdo Centralizada — FOC, que é um conjunto de fiscalizacBes que envolvem preparacao
centralizada, execucdo descentralizada e a consolidacdo dos resultados. Essa modalidade de
fiscalizagdo tem por objetivo avaliar, de forma sistémica, tema e objetos de controle, no dmbito
nacional ou regional, adotando papéis de trabalho padronizados de maneira a identificar as ocorréncias
mais comuns e relevantes, permitindo a consolidacéo dos resultados.

13. Isso permitiu a realizacdo de trabalhos voltados para empreendimentos de pequeno porte
com caracteristicas semelhantes e permitiu a identificacdo de padrdes para a melhor deteccdo e
compreensdo dos fatos ou irregularidades e das causas.

14, No que tange ao escopo de trabalho, até 2011 o ciclo Fiscobras contemplava apenas
fiscalizagcGes que contribuissem com o Congresso Nacional na elaboracdo das leis orcamentérias
anuais. Ou seja, 0s objetos dessas auditorias eram projetos, editais e contratos de obras publicas. Até
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entdo, demais acbes de controle relacionadas a empreendimentos de infraestrutura ndo eram
incorporadas ao relatério consolidador enviado anualmente a casa legislativa.

15. Em 2012, o Tribunal realizou, pela primeira vez, auditorias voltadas exclusivamente para o
aspecto da qualidade das obras publicas, sob a sistematica da Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada
(FOC), nas areas de edificagdes, rodovias, ferrovias e conjuntos habitacionais.

16. Nessa linha evolutiva, o Fiscobras 2013 expandiu ainda mais o0 escopo de atuacdo e passou
a contemplar quatro grandes classes (grupo de macrodivisfes estratégicas), com o objetivo de
contribuir na construcdo de uma visdo mais sistémica do setor de infraestrutura no ambito do governo
federal. S&o elas: (i) cumprimento da LDO; (ii) auditorias de qualidade; (iii) acompanhamento de
concessdes; e (iv) avaliacdo de governanca.

17. No Fiscobras referente ao exercicio de 2014, foram iniciadas as fiscalizagGes temaéticas
sobre governanca, qualidade e concessdes. Essas fiscalizacdes objetivaram obter visdo integrada dos
investimentos como um instrumento de aprimoramento de politicas publicas, compostas por uma ou
mais obras, cada qual voltada ao adimplemento de objetivos e metas especificas estabelecidos no
Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2012 a 2015 (PPA 2012-2015 — Plano Mais Brasil).
Foram propostos 21 temas a partir da identificacdo dos programas de governo mais importantes e
afetos as Politicas de Infraestrutura e dos eixos estruturantes da cadeia de logistica, como, por
exemplo, ‘Obras de infraestrutura da Saude’, ‘Empreendimentos da Aviacdo Regional’, ‘Corredores
Logisticos: Corredor Logistico da BR-163’, dentre outros.

18. Por seu turno, o Fiscobras 2015 inovou com a realizacdo de projeto-piloto para avaliar o
risco de inconsisténcias nos orcamentos de um conjunto de obras geridas pelo Ministério das Cidades
(MCidades) e passiveis de serem auditadas com apoio de ferramentas de TI, como o Sistema de
Anélise de Orcamentos (SAO), desenvolvido pelas unidades técnicas do préprio TCU.

19. Nesse mesmo ciclo de fiscalizacBes em 2015, utilizando-se 0 SAO, foi possivel avaliar 189
orcamentos de obras publicas, referentes a 97 operagdes/rubricas, alcancando-se a cifra de
aproximadamente R$ 17 bilhdes de recursos investidos em obras publicas. Com base nos resultados da
andlise de risco automatizada e calculado o risco de cada empreendimento, foram selecionadas e
fiscalizadas 26 das 97 fiscalizacGes naquele ano.

20. Em 2016, o Fiscobras completou 20 anos. Para resgatar a memdria das fiscalizacfes ao
longo do tempo e realizar um relato historico desse trabalho foi publicado o livro “Fiscobras 20 Anos”
(https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/fiscobras-20-anos.htm). Além disso, o Sistema Fiscalis que
é a ferramenta utilizada, no TCU, para elaboracdo dos relatorios das fiscalizacGes, foi aprimorado,
contribuindo assim para a melhoria da qualidade dos trabalhos dos auditores.

21. Nesse mesmo ano foi aberto um processo de levantamento que avaliou 280 opera¢fes em
que a Caixa atuava como mandataria da Unido. Utilizando os algoritmos de mineracdo de dados do
SAO, e com base nos or¢camentos disponibilizados, foram emitidos 260 relatorios preliminares de
auditoria, 0s quais remontaram andalises automatizadas em recursos investidos da ordem de
R$ 19 bilhdes.

22. Os relatorios preliminares citados no paragrafo precedente indicaram 1.433 possiveis
inconsisténcias. Nesses, foram apontadas possibilidades de corre¢do da ordem de R$ 720 milhdes,
ajustes em 484 irreqularidades e ainda outros R$ 2,3 bilhdes de itens possivelmente inconsistentes.
Ainda, essa analise automatizada fundamentou a selecdo de obras a serem auditadas nos Fiscobras que
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sucederam ao relatorio de levantamento no dmbito da Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura
Urbana (SeinfraUrbana).

23. No Fiscobras 2017, dentre outros, concluiu-se que o cadastro mantido no Sistema de Obras
do Governo Federal, disponivel no endereco eletronico “obras.planejamento.gov.br”, ndo poderia ser
considerado o Cadastro Geral de Obras determinado pelos acérdaos do TCU prolatados desde 2007.
Contudo, ressalta-se que o Ministério de Planejamento Desenvolvimento e Gestdo criou um grupo de
trabalho no intuito de implementar um cadastro de obras nos moldes determinados pelas deliberacGes
do TCU.

24. No relatério de consolidacdo do Fiscobras 2017, foi acrescido um capitulo sobre o
panorama da infraestrutura a partir da base de dados do PAC. Foi identificado que esse programa
receberia 0 montante de R$ 1,2 trilhdo, divididos entre as LOA de 2016 a 2019, o que denota
significativa materialidade financeira quando comparado ao prego corrente do Produto Interno Bruto
Brasileiro (PIB) de 2016, cujo montante é de aproximadamente R$ 6,3 trilhdes.

25. Com fundamento no histérico de atuacdo, resta configurado que este Tribunal, aléem do
cumprimento das determinacdes legais trazidas historicamente nas LDO, tem (i) evoluido a forma de
trabalho para responder a questdes importantes ligadas a empreendimentos de infraestrutura;
(i) otimizado seus trabalhos com ferramentas de tecnologia de informacéo; e (iii) buscado prestar
contas a sociedade sobre o resultado dos trabalhos por ele realizados.

26. Cabe ressaltar que houve alteracdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o
exercicio de 2019 (Lei 13.707, de 14/8/2018). O art. 120, inciso Il determinou que o TCU devera
encaminhar:

1. “a Comissao Mista a que se refere 0 § 1° do art. 166 da Constitui¢do, até cinquenta e cinco dias
apos o encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentaria, a relagdo atualizada de empreendimentos,
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos nos quais forem
identificados indicios de irregularidades graves (...)” (grifo nosso)

217. Até vigéncia da LDO antecessora (Lei 13.473/2017 - LDO 2018), a regra era que 0 prazo
de envio ao Congresso Nacional do relatério do Fiscobras era de até setenta dias ap6s encaminhamento
do Projeto de Lei Orcamentéria. Ja a LDO 2019 determina que o novo prazo é de 55 dias, ou seja,
houve uma reducdo de quinze dias para a conclusdo dos trabalhos deste e dos proximos Fiscobras.

28. Para o Fiscobras 2019, destaca-se que houve alteracdes em relacdo a estrutura do TCU. A
Resolucdo-TCU n° 305, de 28/12/2018, alterou as competéncias de vérias Unidades Técnicas,
principalmente daquelas localizadas nos nas unidades federativas. A partir de 1°/4/2019, os auditores
que estavam lotados nas unidades regionais passaram a estar vinculados diretamente as Secretarias de
Controle Externo localizadas na sede do TCU.

29. Ressalta-se que a Coordenacdo-Geral de Controle Externo de Infraestrutura (Coinfra)
realizou amplo diagnostico de competéncias e, apds a identificacdo dos gaps de competéncia de cada
auditor, considerando as peculiaridades de cada Seinfra, esta em fase de priorizacdo de acOes de
capacitacdo para alavancar os resultados provenientes das fiscalizagdes no setor de infraestrutura.
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I1. Metodologia
11.1. Regulamentagdo e normas

30. Desde sua origem, a forma como o Tribunal de Contas da Uni&o atendia aos dispositivos
da LDO era regulamentada por deliberacdes colegiadas da prépria Corte. Isso ocorria, principalmente,
devido as sucessivas alteragdes na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

31. Contudo, com o passar dos anos, a LDO tornou-se cada vez mais estavel nos artigos
referentes a agdes de fiscalizagdo de obras. Assim, de forma a dar mais durabilidade ao rito processual
do Fiscobras, o TCU optou por regulamenta-lo por meio da Resolugdo-TCU 280, de 15/6/2016.

32. A aludida resolugédo inovou ao imputar a proposicéo da selecéo de fiscalizagfes que serdo
realizadas para atendimento da LDO para o presidente do TCU em exercicio. Essa alteracdo permitiu
maior alinhamento entre o Plano de Controle Externo e o Fiscobras no que diz respeito ao
estabelecimento de prioridades, alocacdo de recursos e outras questfes afetas ao planejamento.

33. Além disso, a norma incluiu a possibilidade do relatério consolidado do Fiscobras
contemplar, aléem das fiscalizacGes para fins de cumprimento da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
outros trabalhos relacionados ao setor de infraestrutura que tenham sido realizados no exercicio
financeiro e que, a critério do relator, devam ser comunicados ao Congresso Nacional.

11.2. Classificacao dos indicios de irregularidade

34. Realizados os trabalhos de auditoria, cada achado registrado nos relatdrios de fiscalizacao
foi classificado de acordo com a gravidade do indicio de irregularidade. Caso a fiscalizagdo ndo tenha
constatado qualquer achado, € registrada a indicacdo SR - Sem Ressalva.

35. A atribuicdo da gravidade de cada achado foi definida pela Lei 13.707/2018 - LDO/2019.
Descrevem-se, a seguir, 0s conceitos legais, a partir da classe de maior gravidade.

IGP - Indicio de irregularidade grave com recomendacédo de paralisa¢do: atos e fatos
que, sendo materialmente relevantes em relacdo ao valor total contratado, apresentem
potencialidade de ocasionar prejuizos ao erério ou a terceiros, e que possam ensejar
nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato, ou configurem graves desvios
relativamente aos principios constitucionais a que esta submetida a Administracdo Publica
Federal (art. 118, 81°, inciso 1V, da Lei 13.707/2018 - LDO/2019);

pIGP - Proposta de classificacdo como indicio de irregularidade grave com
recomendacéo de paralisacao feita pela Unidade Técnica, mas ainda ndo apreciada
pelo TCU: aquele classificado preliminarmente como IGP, mas que ainda carece de
atendimento ao requisito previsto no §9° do art. 118 da LDO/2019, qual seja, classificagdo
proferida por decisdo monocrética ou colegiada do TCU, desde que assegurada a
oportunidade de manifestacdo preliminar, em quinze dias corridos, aos 6rgaos e as
entidades aos quais foram atribuidas as supostas irregularidades.

IGR - Indicio de irregularidade grave com retencdo parcial de valores: aquele que,
embora atenda a conceituacao contida no art. 118, 81°, inciso 1V, da LDO/2019, permite a
continuidade da obra desde que haja autorizagdo do contratado para retencdo de valores a
serem pagos, ou a apresentacao de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao
erério, até a decisdo de mérito sobre o indicio relatado;

IGC - Indicio de irregularidade grave que nédo prejudique a continuidade: aquele que,
embora gere citagdo ou audiéncia do responsavel, ndo atende a conceituacdo de

IGP ou IGR (art. 118, 81°, inciso VI, da LDO/2019);
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F/l - Falhas/Impropriedades: falhas/impropriedades aquelas falhas de natureza formal ou
outras impropriedades que ndo configurem indicio de débito ou que ndo ensejem a
aplicacdo de multa aos responsaveis, mas tdo somente determinacéo de medidas corretivas
ou expedicdo de ciéncia (Resolucdo-TCU 280/2016).

36. Quando a fiscaliza¢do aponta mais de uma irregularidade, o empreendimento é classificado
de acordo com o achado de maior gravidade, conforme a seguinte ordem decrescente:
IGP = pIGP =2 IGR - IGC - F/l & SR.

I11.  Selecéo de fiscalizagdes em infraestrutura
I11.1. Abrangéncia e quantidade de fiscalizac¢des

37. Consoante aprovado pelo Plenario do TCU nos termos do Acorddo 2.485/2018-TCU-
Plenario (relatoria: Min. Raimundo Carreiro), revisado pelo Acérddo 835/2019-TCU-Plenério
(relatoria: Min. José Mucio Monteiro), foram realizadas 77 fiscalizagdes, as quais tiveram a
participacdo das sete unidades técnicas especializadas do TCU e consumiu um total de 4.855 HDF
(Homem-Dia-Fiscalizacdo). A selecdo das obras fiscalizadas seguiu os critérios estabelecidos no
art. 121 da LDO 2019, a seguir reproduzido.

Art. 121. A selecdo das obras e dos servicos a serem fiscalizados pelo Tribunal de Contas da Uniéo
deve considerar, entre outros fatores:

| - 0 valor autorizado e empenhado no exercicio anterior e no exercicio atual;
Il - a regionalizacéo do gasto;

I11 - o histérico de irregularidades pendentes obtido a partir de fiscalizacGes anteriores e a
reincidéncia de irregularidades cometidas; e

IV - as obras contidas no Anexo VI - Subtitulos relativos a Obras e Servi¢os com Indicios de
Irregularidades Graves da lei orcamentéria em vigor que nao foram objeto de deliberacdo posterior
do Tribunal de Contas da Unido pela regularidade.

38. O Grafico 1 ilustra a distribuicdo percentual das auditorias por funcdo de governo no
Fiscobras 2019. Destaca-se que, do total de 77 fiscalizacBes realizadas, a funcdo ‘Transporte’ possui 0
maior quantitativo de fiscalizacBes realizadas nesse periodo. Ja a funcdo ‘Energia’, embora conste em
segundo lugar no ranking relativo ao nimero de fiscalizagdes, apresenta o maior valor orgcamentario
fiscalizado.
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Gréfico 1 - Distribuicdo da quantidade de fiscalizagdes por funcéo de governo
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Fonte: Coinfra/Siob

39. A Tabela 1, a seguir, agrupa as fungdes de governo pela tipologia dos empreendimentos.

Tabela 1 - Quantidade de Fiscaliza¢Ges por Tipo de Obra

Funcéo de Governo Tipo de Obra Quant. Fiscalizacées Incidéncia %
Transporte Rodovias 20 26,0%
Ferrovidrias 3 3,9%
Portuarias / hidroviarias / dragagem 3 3,9%
Saneamento Saneamento 13 16,9%
Energia Energia 10 13,0%
Refinarias / Gasodutos 4 5,1%
Urbanismo Metroviérias 8 10,4%
Gestdao Ambiental Obras Hidricas (barragens, agudes, adutoras, canais) 8 10,4%
Diversas fungoes Diversos outros tipos de obra 8 10,4%
Total 77 100%

Fonte: Coinfra/Siob

40. Em relacdo a abrangéncia dos trabalhos de auditoria, restou evidenciada a regionalizacao
do gasto (distribuicdo geografica), em atendimento ao mencionado art. 121 da LDO 2019, ja que foram
fiscalizados empreendimentos em 17 unidades federativas e no Distrito Federal. Assim, houve objetos
selecionados em todas as regifes do pais.
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Gréfico 2 - Distribuicdo geogréfica das fiscalizacbes
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I11.2. Fiscalizagdes selecionadas e néo realizadas

41, Das 79 fiscalizagBes autorizadas inicialmente a serem realizadas no Fiscobras 2019, sera
proposto que, dessas, nove sejam suprimidas: (i) cinco por auséncia de publicacdo de editais; (ii) duas
serdo incluidas no Fiscobras 2020; (iii) uma teve perda de objeto, pois o contrato foi rescindido; e (iv)
uma obra foi permutada por outra mais relevante. A Tabela 2 traz a lista das fiscalizagbes néo

realizadas as devidas justificativas.

Tabela 2 - Fiscaliza¢@es suprimidas do Fiscobras 2019

Setor / Descrigao

Justificativa para a nao realizagao

BA Ferrovia de Integragdo Centro-Oeste - FICO

MT BR-364/MT - Construcdo do Contorno de Cuiaba

Recuperagéo e Melhoramentos do Terminal

= Salineiro de Areia Branca - RN

Aeroporto de Passo Fundo - reforma, melhoria e

= ampliagdes

A Valec ndo entregou os estudos completos que permitissem a
conclusdo da auditoria no ambito do Fiscobras 2019. Sera incluida
no Fiscobras 2020.

Né&o houve publicagéo do edital.

Retorno a fase interna do procedimento licitatério. Licitagao restou
deserta. A auditoria foi sobrestada até a publicagdo de novo
instrumento convocatério. Sera incluida no Fiscobras 2020.

Né&o houve publicacdo do edital.
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Setor / Descrigdo Justificativa para a ndo realizagdo

A fiscalizagéo da obra foi substituida por outra fiscalizagéo na

SC Contorno Ferroviario em Joinville/SC Ferrovia de Integragéo Oeste-Leste (FIOL).

Plano de investimentos em infraestrutura para a Houve perda de objeto.
SP  mobilidade da regio do ABC eixo corredor o . »
sudeste etapa Maua /SP O contrato foi rescindido sem previs&o para nova licitagéo.
Trés editais a serem selecionados pela Seinfra Os editais pretendidos néo foram publicados. As fiscalizacbes foram
Urbana substituidas por outras.

Fonte: Coinfra/Siob
IV. Fiscalizagdes e representacdes ja em curso a serem incluidas no Fiscobras 2019

42. Por outro lado, os empreendimentos elencados na Tabela 3 ndo constavam entre as 79
obras autorizadas pelo Acordao 835/2019-TCU-Plenario (relatoria: Min. José Mucio Monteiro) como
pertencentes ao Fiscobras. Para essas obras, a realizagdo das fiscalizacGes ja havia sido autorizada de
forma monocratica ou colegiada por esse Tribunal, mas ainda persiste a necessidade de autorizacao
para inclui-las no ambito do programa anual de fiscalizacdo de obras a ser entregue ao Congresso
Nacional. Serd proposto, portanto, que o relatério desses empreendimentos, ja fiscalizados, sejam
incluidos no &mbito do Fiscobras 2019.

Tabela 3 - Relag@o dos empreendimentos com proposta de inclusdo dos relatérios no Fiscobras 2019

UF Empreendimento Processo

BA (.B‘,Zﬂisatrugéo da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste - Caetité - Barreiras - no estado da 018.414/2019-2
BA Adequagao da Travessia Urbana em Juazeiro - BRs 235/407/BA 006.617/2017-4
BA Obras de construcdo da BR-235/BA - km 282,0 a km 357,4 025.760/2016-5
CE Ampliagdo da Estacéo de Tratamento de Agua Sumaré V-Sobral/CE 027.365/2019-0
CE Obras de ampliagdo do SES em bairros de Sobral/CE 027.362/2019-1
P Implantacdo da 12 etapa de manejo de aguas pluviais do sistema Polo Industrial/Res. 027.396/2019-3

Torquato neto, zona sul de Teresina-P!.

Ampliagdo e Readequacéo do sistema de abastecimento de agua em Vilhena/RO, zonas

Fe de abastecimento ZA1 e ZA3 W22
Fonte: Coinfra/Siob
V. Execucdo das fiscalizagdes
V.1 Empreendimentos Auditados
43. A Tabela 4 contém a relacdo dos processos relativos aos 77 empreendimentos fiscalizados

no ambito do Fiscobras 2019, inclusive os com proposta de inclusdo de relatério neste ciclo de
fiscalizacdo (ver tépico 1V deste relatorio). Ao longo desse documento serdo apresentados graficos e
tabelas para auxiliar no entendimento dos dados. Ressalta-se também que informag6es adicionais serdo
apresentadas nos apéndices constantes ao final deste relatorio.
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Tabela 4 - Relagéo dos 77 processos relativos ao Fiscobras 2019

UF
AL
AL
AL
BA
BA

BA

BA

BA

BA

BA

BA

CE

CE

CE

CE

CE

CE

DF

DF

DF

DF

MA

MG

MG

MG

PA

Empreendimento

Canal adutor do sertdo alagoano

Sistema Adutor da Bacia Leiteira - Linha Tronco

Sistema de Abastecimento de Agua - Macei¢/AL

Adequagao da Travessia Urbana em Juazeiro - BRs 235/407/BA
Adequagéo de Trecho Rodoviario na BR-116/BA

Ampliagdo da capacidade de adugéo da ETA Principal

Construgao da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste - Caetité - Barreiras - no estado da
Bahia

Construgao da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste - Caetité - Barreiras - no estado da
Bahia

Construgao da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste - llhéus-Caetité - no estado da Bahia
Contencéo de encostas em Salvador

Obras de construcdo da BR-235/BA - km 282,0 a km 357,4

Adequacao do Anel Rodoviario em Fortaleza na BR-020/CE

Ampliagdo da Estagéo de Tratamento de Agua - Sumaré V - Sobral/CE

Ampliagéo e Reforgo das subestacbes Quixada e Fortaleza Il

Construgao da Barragem Fronteiras situada no Rio Poty/CE

Obras de ampliagao do SES em bairros de Sobral/CE

Parque Edlico Energia dos Ventos V a IX, em Fortim-CE

Ampliacéo e refor¢o da Subestagéo Brasilia (DF)

Ampliacéo e refor¢o da Subestagdo Samambaia (DF)

Construgao de 3 blocos residenciais (PNR) do Exército.

Expansédo e modernizacdo do Metrd do Distrito Federal

Adequacao de Travessia Urbana em Imperatriz - na BR-010/MA

Ampliagao do sistema de esgotamento sanitério da sede municipal em Sete Lagoas/MG
Férum da Justiga do Trabalho de Belo Horizonte/MG

Sistema de Abastecimento de Agua - MG - Monte Claros

Construcao de Trechos Rodoviarios no Corredor Oeste-Norte/ BR-163/PA - Divisa
MT/PA - Santarém

TC 029.671/2018-3

Processo
007.621/2019-1
016.752/2019-8
008.110/2019-0
006.617/2017-4
015.621/2018-9

008.109/2019-2

018.414/2019-2

008.063/2019-2

016.063/2019-8
008.099/2019-7
025.760/2016-5
010.314/2019-9
027.365/2019-0
015.722/2019-8
010.210/2019-9
027.362/2019-1
007.686/2019-6
015.489/2019-1
015.490/2019-0
007.984/2019-7
036.542/2018-0
010.232/2019-2
013.178/2019-9
018.516/2018-1

008.256/2019-5

013.578/2019-7
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UF
PB
PE
PE
PE
PE
PE

PE

PI

PR
RJ
RJ

RJ

RJ

RJ
RJ
RJ
RN
RN
RN

RN

RO

RO
RS
RS
RS
RS

RS

Empreendimento

Construgéo do Canal Adutor Vertente Litordnea com 112,5 km no estado da Paraiba
Adutora do Agreste/PE

Ampliacédo e Reforgo da subestagao Recife Il (PE)

Construgao da Fabrica de Hemoderivados e Biotecnologia - PE

Construgéo da Refinaria Abreu e Lima em Recife (PE)

Ramal do Agreste/PE

Recuperagéo da Barragem Jucazinho

Implantacdo da 12 etapa de manejo de aguas pluviais do sistema Polo Industrial/Res.
Torquato neto, zona sul de Teresina-P!.

Ampliacéo e Reforco da subestagéo Foz do Iguagu (PR)

Ampliagdo da UTE de Santa Cruz - Fase 1 - Rio de Janeiro/RJ
Construgao do centro de processamento final de imunobiolégicos
Exploracdo & Producao- mddulo 4 Buzios-Pogos e sistemas submersos

Implantacéo de Estaleiro e Base Naval para Construgdo e Manutengao de Submarinos
Convencionais e Nucleares

Libra 2 NW

Obras de constru¢do da BR-040/RJ

Producéo de Petréleo no Campo de Itapu (Bacia de Santos)
Ampliagdo do SES da Zona Sul de Natal/RN

Construgéo Barragem Oiticica - RN

Fornecimento de materiais para linhas de transmissdo no NE
Implantagdo do SES da Zona Norte de Natal - Natal/RN

Ampliacdo e Readequacéo do sistema de abastecimento de agua em Vilhena/RO, zonas
de abastecimento ZA1 e ZA3

Trechos Rodoviarios na Regido Norte No Estado de Rondonia
Ampliacéo e Reforgo da subestagao Farroupilha (RS)

Centro de Hematologia e Oncologia do Grupo Hosp. Conceigéo
Duplicagdo BR-116/RS - Porto Alegre - Pelotas - Lote 1
Duplicagéo BR-116/RS - Porto Alegre - Pelotas - Lote 2

Duplicagéo BR-116/RS - Porto Alegre - Pelotas - Lote 3

TC 029.671/2018-3

Processo
007.331/2019-3
008.528/2019-5
015.749/2019-3
017.237/2017-3
008.186/2019-7
002.020/2019-0

012.737/2018-6

027.396/2019-3

008.023/2019-0
015.728/2019-6
008.162/2019-0

008.026/2019-0

009.422/2019-6

039.422/2018-6
023.204/2015-0
008.028/2019-2
008.029/2019-9
009.788/2019-0
008.164/2019-3

008.031/2019-3

027.185/2019-2

015.648/2019-2
007.986/2019-0
009.727/2019-1
008.060/2019-3
008.059/2019-5

008.057/2019-2
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UF
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS

RS

SC

SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
TO

TO

Empreendimento

Duplicagdo BR-116/RS - Porto Alegre - Pelotas - Lote 4
Duplicagdo BR-116/RS - Porto Alegre - Pelotas - Lote 5
Duplicagdo BR-116/RS - Porto Alegre - Pelotas - Lote 6
Duplicagdo BR-116/RS - Porto Alegre - Pelotas - Lote 7
Duplicagéo BR-116/RS - Porto Alegre - Pelotas - Lote 8
Duplicagéo BR-116/RS - Porto Alegre - Pelotas - Lote 9

Obras de ampliagdo de capacidade da BR-290/RS

Sistema de drenagem - bacia do Arroio da Areia-Porto Alegre/RS

Adequagao de Trecho Rodoviario - Sdo Francisco do Sul - Jaragua do Sul - na BR-280 -
no Estado de Santa Catarina

Aquisicdo de material rodante para a CPTM - S&o Paulo/SP

BRT Campo Grande - Ouro Verde e Perimetral VI - Campinas/SP
Construgao do Rodoanel de Sao Paulo - Trecho Norte

Corredor de Onibus - Aricanduva - SP

Corredor de Onibus - Capao Redondo-Vila Sénia - SP

Corredor de Onibus - SP - Radial Leste - Trecho 1

Corredor de Onibus - SP - Radial Leste - Trecho 2

Dragagem e Adequacéo da Navegabilidade no Porto de Santos (SP)
Eixo viario Alvarenga Robert Kennedy Couros Ligagao Leste Oeste em Diadema
Extens&o da Linha 9 da CPTM - Grajau/Varginha - S&o Paulo/SP
Hidrovia do Tieté/Parana

Implantagdo da Avenida Perimetral no Porto de Santos /SP

Mobilidade Urbana - Trevo do Terminal do Bonsucesso - Guarulhos/SP
Ampliacéo e Reforco da subestagdo Miracema (TO)

BRT de Palmas/TO

Fonte: Coinfra/Siob

TC 029.671/2018-3

Processo
008.064/2019-9
008.065/2019-5
008.061/2019-0
008.066/2019-1
008.067/2019-8
008.068/2019-4
010.370/2016-1

008.165/2019-0

010.357/2019-0

008.175/2019-5
008.102/2019-8
021.916/2019-5
011.950/2018-8
011.952/2018-0
019.151/2015-2
020.159/2018-8
015.644/2018-9
010.213/2019-8
008.316/2019-8
018.433/2019-7
012.541/2019-2
012.180/2019-0
007.985/2019-3

018.777/2016-3

12
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V1.  Resultados consolidados das fiscaliza¢des de 2019
VI.1. Volume de Recursos Fiscalizados (VRF) e Dotacdo Or¢camentaria
44, Os critérios para mensuracdo do Volume de Recursos Fiscalizados (VRF) s&o definidos no

Anexo | da Portaria-TCU 222/2003. O VRF apurado no Fiscobras 2019 atingiu 0 montante de
aproximadamente R$ 31,5 bilhGes. Esse montante é um pouco superior ao VRF identificado no

Fiscobras anterior, que foi de R$ 29,4 bilhdes. J& a dotacdo or¢camentaria abrangida no Fiscobras 2019
foi de R$ 8,6 bilhdes.

V1.2. Indicios apontados

45, A distribuicdo das 77 fiscalizagcBes em func¢do do indicio de maior de gravidade apontado
na auditoria é mostrada na Tabela 5.

Tabela 5 - Distribuicéo das fiscaliza¢des em fung¢do do indicio de maior gravidade

Gravidade Quantidade % de quantidade
Fiscalizagbes com Irregularidade grave 59 76,6%

IGP 5 6,5%

plGP 1 1,3%

IGR 1 1,3%

IGC 52 67,5%
Falhas / impropriedades (Fl) 17 22,1%
Sem ressalva (SR) 1 1,3%

Total 77 100%

Fonte: Coinfra/Siob

46. Destaca-se que foram detectados indicios de irregularidade grave em 59 fiscalizaces, ou
seja 76,6% do total das fiscalizacbes. Das cinco fiscalizagcbes que apresentaram indicios de
irregularidade grave com recomendacado de paralisacdo (IGP), todas foram identificadas em exercicios
anteriores e, apoOs verificacdo pelas equipes de auditoria, relata-se que os indicios graves
permaneceram.

Tabela 6 - Obras classificadas com indicios de IGP

UE Obra Processo

AL  Canal Adutor do Sertao Alagoano 007.621/2019-1
BA  Adequacéo de Trecho Rodoviario na BR-116/BA 015.621/2018-9
RJ Obras de construgdo da BR-040/RJ 023.204/2015-0
SP  Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 1 019.151/2015-2
TO  BRT de Palmas/TO 018.777/2016-3

Fonte: Coinfra/Siob.
13
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47. Narra-se, ainda, que uma das 77 fiscalizagdes apresentou achados com proposta de
classificacdo como indicio de irregularidade grave com recomendacdo de paralisacdo, mas que ainda
n&o foi apreciada pelo TCU.

Tabela 7 - Empreendimentos com proposta de IGP ainda néo confirmada pelo TCU (pIGP)

UF Obra Processo

RS Obras de Ampliagdo de Capacidade da BR-290/RS 010.370/2016-1
Fonte: Coinfra/Siob

48. H4&, também, um empreendimento o qual contém indicios de irregularidades graves com
recomendacéo de retencdo parcial de valores (IGR), ou seja, as retencdes de pagamentos ou garantias
oferecidas caracterizam-se como suficientes para resguardar o erério até a decisdao de mérito do TCU.
A obra encontra-se listada na Tabela 8.

Tabela 8 - Obras classificadas com indicios de IGR
UF Obra Processo

BA Obras de construgdo da BR-235/BA - km 282,0 a km 357,4 025.760/2016-5
Fonte: Coinfra/Siob

49. O Grafico 3 ilustra o historico de quantitativo de empreendimentos com indicios de
irregularidades graves com recomendacao de paralisacdo (IGP) ao longo dos Gltimos dez anos a época
de cada consolidacdo do Fiscobras.

Gréfico 3 - Histdrico do Fiscobras com IGP (2010 a 2019)

2010 2011 2012 2013

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Coinfra/Siob

50. A reducéo no nimero de indicacdes de IGP ocorrida entre os anos de 2010 e 2014 pode ter
sido motivada principalmente pela atuacdo do TCU em fases preliminares da implantacdo do
empreendimento, anterior a contratacdo dos servi¢os. Também contribuiu para essa reducdo a propria
definicdo do que é IGP, que passou a ser cada vez mais restritiva ao longo do tempo. Se até 2002 a
LDO sequer trazia conceituacao para as irregularidades que ensejassem a recomendacéo de paralisagdo
da obra, a Lei de Diretrizes de 2003 exigiu que a irregularidade grave fosse materialmente relevante.

14
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51. Nesse contexto, € sabido que a LDO de 2010 passou a exigir que o dano fosse
materialmente relevante em relacdo ao valor contratado, a chamada materialidade relativa. A partir da
LDO 2012 foi imposta nova restricdo, dessa vez no aspecto processual, ao definir como IGP apenas as
irregularidades confirmadas mediante deliberacdo monocrética ou colegiada, ainda que preliminar.

52. Por outro lado, o aumento de IGP, ocasionado no d&mbito do Fiscobras 2016, pode ter
ocorrido em razdo tanto do acréscimo da quantidade de fiscalizacfes em relacdo ao ano anterior quanto
devido ao fato de a selecdo das obras ter um foco maior em analise de risco.

53. Nos anos seguintes de 2017 e 2018 foi praticamente mantida a mesma quantidade de IGP.
Em 2019, houve pequena reducéo visto que sdo todas irregularidades antigas as quais 0S gestores
providenciaram as devidas corre¢cdes ou ocorreu perda de objeto. Tais atos levaram a reclassificacdo de
algumas IGP antigas.

54, A sequir, é apresentado o Grafico 4, o qual possibilita comparar o percentual da execucéao
fisica da obra em relacdo as respectivas classificaces. Essa analise permite observar a distribuicdo de
auditorias consoante a fase de implantacdo em que se encontram os empreendimentos (inicial,
intermediaria ou final), bem como a sua influéncia na definicdo da classificacdo de indicios de
irregularidade.

Grafico 4 - Comparativos de quantidades de auditorias por percentual de execugéo fisica

0%
) 1%-25% 26%-50% 51%-75%

76%-100%

Fonte: Coinfra/Siob

55. A Tabela 9 apresenta 0 numero de fiscaliza¢6es agrupadas pelo percentual de execucdo das
obras fiscalizadas.

Tabela 9 - Quantidade de fiscalizac6es agrupadas pelo percentual de execucéo das obras fiscalizadas

Percentual de execugao das obras Numero de fiscalizagoes
Menor ou igual a 25% 38
Entre 25% e 50% 12

15
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Entre 50% e 75% 19

Maior que 75% 8

Total
Fonte: Coinfra/Siob

77

56. Os dados revelam a predominancia das fiscalizages em obras com percentual de execucao
fisica de até 25%, que abrange 38 empreendimentos (49% do total). Ja com execucdo entre até 50%,
foram auditadas 50 obras (65% do total). Isso significa que esta Corte de Contas envidou esforcos e
priorizou o controle de empreendimentos em fase inicial de execucéo, ou até mesmo nem iniciados,
conforme as 16 fiscalizag6es indicadas na primeira coluna do Grafico 4. Da mesma forma que em anos
anteriores, o TCU atua de forma preventiva, o que confere aos resultados maior efetividade, uma vez
que eventuais danos ainda ndo se concretizaram e ha maior facilidade para que o gestor adote as
medidas saneadoras.

VI.3. Achados de auditoria

57. Os achados de auditoria séo definidos como fato relevante, digno de relato pelo auditor,
constituido por quatro atributos essenciais: situacdo encontrada (ou condicao), critério (como deveria
ser), causa (razdo do desvio em relacdo ao critério) e efeito (consequéncia da condicéo). Decorre da
comparacao da situacao encontrada com o critério e deve ser comprovado por evidéncia de auditoria.

58. Os achados estéo diretamente ligados ao escopo de cada auditoria realizada pela Unidade
Técnica do Tribunal. O escopo da auditoria € a delimitacdo estabelecida para o trabalho e é expresso
pelo objetivo, pelas questdes e pelos procedimentos, no seu conjunto, sendo definido durante a fase de
planejamento da fiscalizacéo.

59. Ao longo dos dltimos anos, o TCU detectou um alto percentual de indicios de

irregularidades graves nos empreendimentos auditados no ambito dos Fiscobras. O Gréafico 5
demonstra historicamente esse indice.
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Gréfico 5 — Percentual de fiscalizagdes com achados graves
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40%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fonte: Coinfra/Siob

60. Durante as fiscalizacGes realizadas no Fiscobras 2019 foram detectados 249 achados.
Desses, 35% sdo referentes a problemas em contratos fiscalizados e 25% ligados a irregularidades em
relacdo a gestdo temeraria, atrasos ou paralisacdo da obra por omissao do gestor.

61. Em fiscalizagdes em que o percentual de execucdo da obra estad em até 25%, 0s principais
achados sdo de “Descumprimento do cronograma fisico-financeiro do objeto” e “Sobrepreco/
superfaturamento”. J& quando esta entre 25% e 75%, o predominio de achados é em “Irregularidades
na execucao do contrato” e “Irregularidades na execu¢do do convénio”. A

62.

63.

64. Tabela 21 contém as informacGes mais detalhadas.

V1.4, Detalhamento das obras classificadas como IGP

65. Nesse capitulo constardo informacdes relativas a empreendimentos classificados como

IGP. Conforme definicdo da LDO 2019 (art. 118, 81°, inciso 1V), sdo aqueles cujos achados de
auditoria se referem a atos e fatos materialmente relevantes em relagdo ao valor total contratado que
apresentem potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario e que possam ensejar nulidade de
procedimento licitatorio ou de contrato; ou que configurem graves desvios relativamente aos principios
constitucionais a que esta submetida a administracdo publica federal.

VI1.4.1. Canal Adutor do Sertao Alagoano - AL

Processos: TC 023.642/2018-1, 011.156/2010-4, 007.621/2019-1
Relator: Ministro Ana Arraes
Acordao: 2.957/2015-TCU-Plenério
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66. O Canal Adutor do Sertdo Alagoano tem como objetivo aumentar a disponibilidade hidrica
das regides do sertdo e do agreste alagoanos, recorrentemente assolados pela seca. Em sua extensao
total de 250 quildmetros, desde o municipio de Delmiro Gouveia até o municipio de Arapiraca, o canal
devera beneficiar 42 municipios, propiciando oferta de 4gua aos nucleos urbanos e rurais ao longo da
extensdo do canal. A vazdao transportada por esse canal pode chegar até a 32md/s.

67. O empreendimento tem por finalidade desenvolver a economia regional pela melhoria das
condicBes de abastecimento humano e dos perimetros de irrigacdo, pelo desenvolvimento da
piscicultura e do agronegocio, e pelo remanejamento das adutoras coletivas existentes, com vistas a
reduzir os custos de operacdo e manutencdo para a companhia de abastecimento de 4gua do estado.

68. As obras dos primeiros 150 km do Canal Adutor do Sertdo Alagoano foram divididas em
cinco trechos. Atualmente encontra-se em execucdo apenas o Trecho 4 do canal. Os contratos dos
Trechos 1 e 2 (Contratos 1/1993 e 10/2007, respectivamente), ja encerrados, apresentam achados de
auditorias anteriores classificados como IGC (indicio de irregularidade grave que ndo prejudica a
continuidade) por meio do Acérddo 2.060/2017-TCU-Plenario.

69. Quanto ao Trecho 3 (Contrato 18/2010), observa-se que o item 9.3.1 do Acérddo
2.957/2015-TCU-Plenario (TC 011.156/2010-4, de relatoria do Exmo. Ministro Raimundo Carreiro)
determinou a instauracdo de Tomada de Contas Especial (TCE) para apurar as responsabilidades e
quantificar o superfaturamento no referido contrato. Essa TCE foi autuada sob o TC 006.667/2017-1 e
encontra-se aguardando instrucdo para citagdo dos responsaveis.

70. Para o Trecho 4, verifica-se também no Acorddo 2.957/2015-TCU-Plenério, item 9.1, a
determinacdo para repactuacdo do Contrato 19/2010, de forma a sanear o0 sobrepreco identificado.
Constatou-se ainda, no ambito do TC 011.156/2010-4, despacho do Exmo. Min. Benjamin Zymler que
determinou a expedi¢do de medida cautelar para que a Seinfra/AL se abstenha de efetuar pagamentos
no Contrato 19/2010 com precos unitarios de servicos superiores aos indicados nos autos.

71. A Seinfra/AL informou que foi formalizado o 4° Termo Aditivo ao Contrato 19/2010, em
17/12/2017, por meio do qual foi celebrada a repactuacdo nos termos da determinacdo exarada.
Ressalte-se que a verificacdo do atendimento da determinacdo em questdo esta em monitoramento por
meio do TC 006.727/2017-4, no ambito do qual sera feita a analise devida acerca do saneamento dos
sobreprecos apontados.

72. Com relacdo ao Contrato 58/2010 do Trecho 5, que ainda ndo possui ordem de servi¢o para
0 inicio das obras, o item 9.5 do Aco6rddo 2.957/2015-TCU-Plenario comunicou a Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que foram detectados indicios de
irregularidades que se enquadram como IGP com vistas a suspender a execucdo do referido contrato
até a comprovacao da sua repactuacao, nos termos do item 9.1 do mesmo acordao.

73. O bloqueio orcamentéario esteve vigente durante os anos de 2016 e 2017, porém, em 2018 a
CMO entendeu ndo subsistirem os elementos que ensejaram o bloqueio or¢camentario nos anos
anteriores e posicionou-se pelo repasse de recursos para continuidade da construcdo da obra. Dessa
forma, acompanhando o posicionamento da CMO, o Congresso Nacional aprovou a lei orcamentaria
anual, Lei 13.587, de 2/2/2018 (LOA/2018), sem incluir no seu Anexo VI (quadro de obras
bloqueadas) o Contrato 58/2010-CPL/AL, referente ao Trecho 5 do Canal do Sertdo Alagoano.

74. Na auditoria do Fiscobras 2018, que se pugnou a verificar o saneamento de irregularidades
que ensejaram a paralisacdo da obra, no entendimento do TCU, mais especificamente em relacdo ao
item 9.1 do Acorddo 2.957/2015-TCU-Plenério, verificou-se que, embora a administracdo esteja
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tomando as providéncias com vistas ao atendimento do item 9.1 do Acorddo 2.957/2015-TCU-
Plenério, as medidas corretivas ainda ndo foram integralmente cumpridas para o completo atendimento
da citada determinagéo.

75. Como resultado, por meio do Acorddo 2.461/2018-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
Bruno Dantas, a obra do Trecho 5 do Canal Adutor do Sertdo Alagoano foi classificada como obra
com indicio de IGP (irregularidade grave com recomendacdo de paralisacdo). O aludido
empreendimento, a partir dessa recomendacdo, foi incluido no Anexo VI (quatro-bloqueio) da Lei
13.808/2019 (LOA 2019).

76. Em 2019, visando verificar se medidas haviam sido tomadas para sanear as irregularidades
apontadas em anos anteriores, foi realizada nova auditoria. Com base nos procedimentos de auditoria
aplicados constatou-se que, embora a administragdo esteja tomando providéncias com vistas ao
atendimento do item 9.1 do Acordao 2.957/2015-TCU-Plenario, ndo foi possivel considerar cumprida
a determinagdo referente ao Contrato 58/2010-CPL/AL (Trechos 5) emitida pelo TCU.

77. Assim, a Unidade Técnica propds comunicar a Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional a manutencdo da classificagdo como IGP. O processo
007.621/2019-1 aguarda pronunciamento do gabinete da Ministra Relatora.

VI1.4.2. BRT de Palmas

Processo: TC 018.777/2016-3
Relator: Ministro-substituto André Luis de Carvalho
Acordaos: 460/2017, 2.089/2017 e 1.371/2018, todos do Plenario do TCU

78. De acordo com a Prefeitura Municipal, Palmas ¢ uma das cidades cuja populagdo mais
cresce no pais. Paralelamente a esse crescimento, a frota de veiculos também aumenta. Entre os anos
de 2005 e 2011, o crescimento dessa frota foi de 205,54%, de acordo com dados do Departamento
Estadual de Transito do Tocantins. O numero de veiculos saltou de 21.465 para 126.247 entre 0s anos
de 2000 e 2012. De acordo com a Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Transito e
Transporte de Palmas/TO (SMAMTT), hoje o municipio tem aproximadamente um veiculo para cada
1,8 habitante.

79. Com o intuito de promover o desenvolvimento urbano, a Prefeitura propds a implantacao
do Corredor de Transporte Publico Coletivo utilizando o sistema BRT (Bus Rapid Transit), tendo
como caracteristica principal a reformulacdo dos eixos estruturantes das vias onde circula o transporte
publico. O Governo Municipal entende que, a partir do deslocamento do eixo viario principal, entre a
rua Teotdnio Segurado e a Av. NS-10, o corredor passara a atender uma parcela maior da populacéo,
encurtando a distancia entre o norte e o sul da cidade.

80. A implantacdo do corredor exclusivo de transporte urbano concebido como BRT em
Palmas/TO se insere no contexto de reestruturacdo do sistema de transporte nessa cidade. O corredor
BRT Palmas compreende dois segmentos: BRT Av. Teotdnio Segurado e BRT Palmas Sul.

81. O empreendimento foi fiscalizado no Fiscobras 2016 e a auditoria apontou diversas
impropriedades que foram objeto de deliberacdo do Acorddo 460/2017-TCU-Plenario, que comunicou
a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que
subsistem os indicios de irregularidades graves do tipo IGP, sobre o Edital RDC Eletrénico 1/2015 da
Prefeitura de Palmas/TO. As irregularidades concernem a servigos de regularizagdo ambiental,
elaboracdo de projetos basico e executivo e execucdo das obras de implantagdo do corredor de
transporte BRT e do sistema inteligente de transporte na regido sul de Palmas/TO (BRT Sul de
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Palmas/TO), com potencial dano ao eréario no valor de R$ 227 milhGes sendo necessaria a adocao de
medidas corretivas pela Prefeitura antes de se dar continuidade a obra.

82. Em 2017, a fiscalizagdo realizada pela SeinfraUrbana teve como objetivo verificar o
cumprimento do Acordao 460/2017-TCU-Plenario no tocante aos achados de auditoria classificados
como indicios de irregularidade grave com recomendacdo de paralisacdo (IGP), sobretudo se foram
adotadas providéncias atinentes ao cumprimento das medidas saneadoras estipuladas no referido aresto
para as irregularidades verificadas no procedimento licitatorio do BRT Sul de Palmas - TO.

83. A medida corretiva estabelecida pelo Acorddo 460/2017-TCU-Plenério foi a elaboracéo,
pela a Prefeitura Municipal de Palmas/TO, de estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental
para a implantacdo do BRT, na cidade, com a aprovacdo pelo Ministério das Cidades e pela Caixa
Econbmica Federal, devendo contemplar anélises técnicas e econémicas adequadas e suficientes sobre
todo o empreendimento, além de quantificar a demanda por transporte na regido a partir da escolha da
melhor solucdo técnica para o atendimento dessa demanda e a quantificacdo das despesas de operagdo
do empreendimento, em plena consonancia com os dados utilizados na referida analise.

84. A fiscalizacdo concluiu que ndo foram tomadas as providéncias necessarias para elidir o
achado. O Acdrddo 2.089/2017-TCU-Plenério determinou a comunicagdo a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que ndo foram implementadas pelo
Municipio de Palmas/TO as medidas corretivas indicadas pelo TCU para sanear os indicios de
irregularidades graves previstos no art. 121, § 1°, inciso 1V, da Lei 13.408, de 26/12/2016 (LDO 2017).
Em suma, persistem as falhas nos servicos de regularizacdo ambiental, elaboracdo dos projetos basico
e executivo e execucdo das obras de implantagdo do corredor de transporte para o0 BRT e do sistema
inteligente de transporte na regido sul de Palmas — TO (BRT Sul de Palmas — TO), com o potencial
dano ao erario no valor de R$ 227 milhdes.

85. O empreendimento foi incluido no Anexo VI da Lei 13.587/2018 (quadro de bloqueio da
LOA 2018) pelo Congresso Nacional.

86. Num contexto do dever legal exposto no art. 120, §1°, da Lei 13.473, de 8/8/2017 (LDO
2018), de enviar ao Congresso Nacional informacdes sobre outras obras ou servigos nos quais tenham
sido constatados indicios de irregularidades graves, foi realizado monitoramento nas irregularidades
classificadas como recomendacdo de paralisagdo (IGP), detectadas na implantacdo do corredor
exclusivo de transporte urbano BRT-Palmas/TO, no ambito do Fiscobras 2018.

87. No inicio de 2018, no processo principal, TC 018.777/2016-3, foi realizada a analise dos
documentos enviados pela Prefeitura de Palmas a respeito das medidas corretivas tomadas pela
mesma. A conclusdo desse trabalho foi pela subsisténcia dos indicios de irregularidades graves sob o
tipo IGP constantes dos Acordaos 460/2017 e 2.089/2017, todos do Plenario do TCU.

88. Seguindo o encaminhamento da &rea técnica, por meio do Aco6rddo 1.371/2018-TCU-
Plenario, Relator Ministro André Luis de Carvalho, o TCU decidiu que ainda permanecem os indicios
de irregularidades graves sob o tipo IGP.

89. Dando prosseguimento ao processo, foi realizado monitoramento da determinacgdo contida
no item 9.3 do Acdrddo 460/2017-TCUPIlenario, Ministro André Luis de Carvalho, especificamente
com a analise das respostas das diligéncias realizadas no processo de monitoramento da implantacao
do corredor de transporte BRT Sul de Palmas/TO.
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90. No diagndstico empreendido no monitoramento, concluiu-se por manter os achados como
IGP, relativos a implantacdo do BRT Sul de Palmas/TO, ante a auséncia de conclusdo da adocdo da
medida corretiva.

91. O Acérddo 456/2019-TCU-Plenario determinou que o Ministério das Cidades (atual
Ministério do Desenvolvimento Regional) promovesse a desconstituicdo do Termo de Compromisso
0444.024-63/2014, enviando a subjacente documentacdo comprobatdria ao TCU, diante, sobretudo, da
inexisténcia de elementos aptos a evidenciarem a viabilidade técnico-econdmica do empreendimento e
diante, notadamente, das inadequadas condigdes socioecondmicas retratadas no EVTEA apresentado
pela Prefeitura Municipal de Palmas — TO.

92. Além disso, comunicou a Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacdo
do Congresso Nacional que o Municipio de Palmas — TO ainda n&o teria implementado as medidas
corretivas necessarias ao devido saneamento dos indicios de irregularidades graves, sob o tipo IGP, no
RDC Eletronico n.° 1/2015 junto ao Termo de Compromisso n.° 0444.024-63/2014, diante dos
eventuais servicos de regularizacdo ambiental, da elaboracdo dos projetos basico e executivo e da
futura execucdo das obras de implantagdo do corredor de transporte por BRT e do sistema inteligente
de transporte na regido sul de Palmas — TO (BRT Sul de Palmas — TO), em face do possivel dano ao
erério sob o valor de R$ 227.580.000,00, e, assim, subsistiam os aludidos indicios sob o tipo IGP,
salientando que a Prefeitura Municipal de Palmas — TO néo teria efetivamente comprovado a adocao
das medidas corretivas prolatadas pelos Acérdaos 460/2017 e 2.089/2017, do Plenério do TCU.

93. Por fim, determinou o mesmo Acorddo que a unidade técnica do TCU desse
prosseguimento ao feito, promovendo a andlise das respostas apresentadas as audiéncias dos gestores e
outras providéncias cabiveis.

94. Foram realizadas, entdo, as analises das respostas apresentadas e a Unidade Técnica
apresentou proposta de comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao
do Congresso Nacional; & Caixa Econdmica Federal; a Camara Municipal de Palmas-TO; ao Tribunal
de Contas do Estado do Tocantins; ao Ministério Publico Federal; e a Justica Federal; que os indicios
de irregularidades graves do tipo IGP, apontados no Acordao 460/2017-TCU-Plenario, de 15/3/2017,
referentes a implantacdo do corredor de transporte por BRT (bus rapid transit) e do sistema inteligente
de transporte (SIT) na regido sul do municipio de Palmas-TO, ndo mais subsistem, visto que o
Ministério do Desenvolvimento Regional promoveu a desconstituicdo do Termo de Compromisso
0444.024-63/2014, inclusive com o distrato do respectivo Contrato de Financiamento n® 0444.678-
72/2016, referentes ao BRT Sul de Palmas/TO. O processo encontra-se aguardando pronunciamento
do gabinete do Ministro Relator.

V1.4.3. Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 1

Processo: TC 019.151/2015-2, 021.793/2019-0
Relator: Ministro Bruno Dantas
Acordaos: 1.923/2016-TCU-Plenario e 2.156/2017-TCU-Plenério

95. O Corredor de 6nibus - Radial Leste constitui uma das principais liga¢fes viarias para a
Zona Leste da cidade de Séo Paulo/SP, tendo por funcdo complementar a capacidade do eixo Metr6-
Trem CPTM e esta dividido em 3 trechos. O trecho 1 possui 12 km de extensdo, com um tragado que
parte do Terminal Parque Dom Pedro Il até a altura da Rua Joaquim Marra, por meio da Avenida
Alcantara Machado (Radial Leste). O trecho 2, por sua vez, tem 5 km de extensdo e da continuidade ao
Trecho 1 até a Estacdo Artur Alvim do Metrd/SP, seguindo o percurso da Av. Radial Leste.
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96. O trecho 3 tem extensdo de 9,5 km e se inicia na confluéncia da Avenida Aguia de Haia
com a Avenida Radial Leste. No Contrato 43/Siurb/13, cujo objeto € o Trecho 1 do Corredor Radial
Leste, estdo previstos os servigos de: (i) elaboragdo do projeto executivo; (ii) terraplenagem; (iii)
pavimentacao; (iv) drenagem; (v) obras de arte correntes; (vi) obras de arte especiais (tunel, viaduto,
alca de acesso a viaduto); (vii) iluminacdo publica; (viii) remanejamento de interferéncias; (ix)
sinalizacdo horizontal, vertical e semafdrica; (x) construcdo das passarelas e paradas; e (Xi)
paisagismo.

97. A obra foi fiscalizada no Fiscobras 2015 e culminou com despacho de 06/10/2015 do
Ministro Relator Bruno Dantas que confirmou a deteccdo de indicios de irregularidades graves do tipo
IGP no Contrato 43/Siurb/13 e no Edital de Pré-Qualificacdo 1/2012-SPobras, relativos aos servicos de
execucdo das obras e elaboracdo de projeto executivo da obra Corredor de Onibus Radial Leste -
Trecho 1, localizado no municipio de S&o Paulo/SP, devido ao sobrepreco e a restricdo a
competitividade da licitaco.

98. No Fiscobras 2016, foi realizada auditoria que teve por objetivo: (i) avaliar a preservagéo
do canteiro de obras durante o periodo de suspensdo do contrato; (ii) verificar o cumprimento da
ordem de bloqueio financeiro dos recursos federais; e (iii) verificar se a medida corretiva necessaria
para a retomada da obra paralisada, financiada com recursos federais, foi realizada pela administragéo.
O Acordao 1.923/2016-TCU-Plenario manteve a classificacdo da obra na categoria IGP.

99. Nova fiscalizacao foi realizada no Fiscobras 2017 pela SeinfraUrbana e teve por objetivo
verificar o cumprimento do Acérdao 1.923-TCU-Plenério, de 27/7/2016, no tocante aos achados de
auditoria no &mbito do Fiscobras 2016, classificados como indicios de irregularidade grave com
recomendacdo de paralisacdo (IGP) para esse empreendimento, e sobretudo para conferir se foram
adotadas as medidas saneadoras estipuladas no referido aresto para as irregularidades verificadas no
procedimento licitatorio.

100. O Aco6rdado 1.923/2016-TCU-Plenario em seu subitem 9.1.1 previu como medida corretiva
que fosse realizada nova licitacdo que assegurasse a observancia do principio constitucional da
isonomia, da ampla competitividade, da selecdo da proposta mais vantajosa e do julgamento objetivo,
nos termos do art. 3° da Lei 8.666, de 21/6/1993, e cujo orcamento-base possuisse pre¢os unitarios
readequados e aderentes aos referenciais de mercado.

101. A fiscaliza¢do constatou que os canteiros se encontravam desmobilizados, os tapumes
haviam sido retirados, foi plantada grama no terreno, e o local foi deixado no mesmo estado em que se
encontrava antes da mobilizacdo. Contudo, o contrato da obra continuava suspenso.

102. O Acérddo 2.156/2017-TCU-Plenério determinou a comunicacdo a Comissdao Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que ndo foram implementadas
pela Prefeitura Municipal de S&o Paulo as medidas corretivas para sanear os indicios de irregularidades
graves e, portanto, subsistem os indicios de irregularidades graves do tipo IGP, podendo o TCU
reavaliar a recomendacdo de paralisacdo caso o mencionado ente federativo observe a medida
corretiva indicada no Acérddo 1.923/2016-TCU-Plenério, de 27/7/2016.

103. O empreendimento foi incluido no Anexo VI da Lei 13.587/2018 (quadro de bloqueio da
LOA 2018) pelo Congresso Nacional. No mesmo ano de 2018 foram realizadas diligéncias ao
Ministério das Cidades e a SMSO/SP com 0 objetivo de verificar se foram implementadas medidas
corretivas para sanear os indicios de irregularidades graves, no ambito do Fiscobras 2018.
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104. Da andlise empreendida nas respostas das diligéncias, concluiu-se por propor a
manutencdo dos achados como IGP, relativos aos servicos de elaboracdo de projeto executivo e
execucdo das obras do Corredor Radial Leste — Trecho 1, do Contrato 043/SIURB/13, ante a auséncia
de conclusédo da adocéo das medidas corretivas.

105. Posteriormente, ante o Aco6rddo 709/2019-TCU-Plenario, diligenciou-se a Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo para que apresentasse informacdes atualizadas sobre a rescisdo do Contrato
43/Siurb/13. A Prefeitura apresentou o Termo de Resciséo Unilateral do aludido contrato, assim como
a publicacdo do seu extrato no Diario Oficial.

106. Em exame de mérito de Pedido de Reexame solicitado pela Prefeitura de S&o Paulo,
realizado pela Secretaria de Recursos, em 5/7/2019 (peca 250 do TC 019.151/2015-2) considerou-se
que a rescisdo contratual, isoladamente, ndo atenderia a determinacdo contida no item 9.1 do Acordao
1.923/2016-TCU-Plenario, que condiciona a reavaliagdo dos indicios de IGP a realizacdo de nova
licitacdo livre das irregularidades apontadas. Esta posicéo foi acolhida no Acorddo 1.903/2019-TCU-
Plenario, de 14/8/2019.

107. Entretanto, a Unidade Técnica entende que a realizagcdo de nova licitacdo depende de
outros fatores como, por exemplo, a disponibilidade de recursos orcamentarios e financeiros, e se
mostra incerta, ndo sendo adequado aguarda-la para o julgamento definitivo acerca da irregularidade
em questao.

108. Assim, foi proposto comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional que os indicios de irregularidades graves do tipo IGP, apontados
no Contrato 043/Siurb/13 e Edital de Pré-qualificacdo n. 1/2012, relativos aos servicos de elaboracdo
de projeto executivo e execucdo das obras do Corredor Radial Leste — Trecho 1 — S&o Paulo/SP, nao
mais se enquadram no art. 118, 81° inciso IV, da Lei 13.707/2018 - LDO/2019, tendo sua
classificacdo sido alterada para F/I (art. 2°, inciso VII, da Resolucdo-TCU 280/2016), em funcdo da
rescisao desse contrato.

109. O processo TC 021.793/2019-0 encontra-se aguardando o pronunciamento do gabinete do
Ministro Relator.

VI1.4.4. Obras de construcdo da BR-040/RJ

Processo: TC 023.204/2015-0

Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

Acordaos: 1.701/2017-TCU-Plenéario, 1.452/2018-TCU-Plenario e 2.443/2019-TCU-
Plenério

110. A rodovia BR-040/MG/RJ, trecho Juiz de Fora/MG- Rio de Janeiro/RJ foi concedida pela
Unido, em 31 de outubro de 1995, a Concer. Dentre as obras previstas para execucao contratual estava
a Nova Subida da Serra de Petropolis/RJ, com orcamento estimado de R$ 80 milhdes (ref. abril/1995),
a ser realizada em prazo maximo de cinco anos apés a assinatura do contrato, conforme previsto no
edital DER 0294/93-00 - item ampliacdo da capacidade fisica.

111. Entretanto, apesar da previsdo editalicia, os projetos executivos foram concluidos apenas
em 2013, sendo que o valor do or¢camento da obra ultrapassou o valor constante em edital. Conforme
disposicdes contratuais, nesta situacdo, os valores de investimento que excedessem a estimativa inicial
seriam objeto de uma recomposicao do equilibrio econémico-financeiro.
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112. Assim, a solucdo encontrada pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e pelo
Ministério dos Transportes para equilibrar o contrato, foi firmar um termo aditivo, em abril de 2014,
prevendo um aporte de recursos diretamente do Orgamento Geral da Unido ou, subsidiariamente, a
prorrogacdo do contrato de concessao.

113. Entre as obras previstas para o empreendimento estdo: o maior tunel do Brasil, segundo a
concessionaria, medindo 4.690 m; a duplicacdo paralela a pista de descida existente, construcdo de
dois tuneis com extensdo de 300 metros; marginais na regido da baixada e acessos a aglomerados
urbanos; retornos; variante de tracado para adequacdo da pista descendente e melhorias no acesso a
estacdo rodoviéria de Petropolis; acessos a Petropolis; intersecdo com a RJ-145 - Xerém e Implantacao
da praca de pedagio no km 102 - além de indenizagdes por desapropriacGes e remanejamento de
interferéncias.

114. A equipe de auditoria considerou que trés das irregularidades constatadas no Contrato de
Concessédo PG-138/95-00 durante a auditoria realizada no Fiscobras 2016 deveriam ser classificadas
como graves com recomendacdo de paralisacdo (IGP) e por meio de Despacho de 19/08/2016, o
Relator Ministro Walton de Alencar confirmou a classificacdo das irregularidades listadas a seguir: a)
sobreavaliacdo do valor do reequilibrio econdmico-financeiro no fluxo de caixa marginal decorrente de
superestimativa de aliquota de IRPJ e CSSL, e da base de calculo desses tributos ; b) sobrepreco no
orcamento da obra ; e ¢) projetos basico e executivo desatualizados e deficientes.

115. Apos andlise das oitivas da ANTT e da Concer quanto as irregularidades classificadas
como IGP restou concluido que as manifestacdes ndo foram suficientes para afastar a classificacdo das
irregularidades. Assim, o Acérddo 18/2017-TCU-Plenério (relatoria: Min. Augusto Sherman)
confirmou a classificacdo de IGP dos mencionados achados e determinou as medidas corretivas que
deveriam ser adotadas pela Agéncia reguladora para sanear as irregularidades.

116. No ambito do Fiscobras 2017, foi analisado o efetivo cumprimento dos termos proferidos
no Acordao 18/2017-TCU-Plenario com vistas a sanear as irregularidades.

117. Durante as analises, verificou-se que a ANTT cumpriu as medidas corretivas previstas no
item 9.3.1 e subitens 9.3.1 e 9.3.2 do Ac6rddo 18/2017-TCU-Plenério ao apresentar uma simulacdo do
calculo do FCM na qual corrigiu a superestimativa da base de calculo do IRPJ e da CSLL em razdo do
diferimento das despesas de depreciacdo, e na aliquota e no calculo do adicional de IRPJ.

118. Contudo, embora a ANTT tenha apresentado tal simulacdo, entendeu-se prematuro que a
unidade técnica sugira a retirada da condicdo de IGP para essa irregularidade. Esse entendimento se
baseia no fato de que ndo houve ato administrativo com forca suficiente para garantir que os valores
apresentados na simulacdo serdo os efetivamente validos para o contrato, ou seja, ndo houve a
formalizacdo necessaria para se assegurar de que as condicdes previstas na simulacdo serdo doravante
as obrigacOes contratuais.

1109. Ja as medidas corretivas previstas no item 9.3.2 e 9.3.3 do referido Acorddo ndo foram
cumpridas pela ANTT, tendo em vista que ndo foi enviado o detalhamento do projeto executivo, de
forma a explicitar a compatibilidade dos quantitativos de servigos, de materiais e de produtividades
previstos e nem foi oferecido o contraditério e ampla defesa a Concer, quanto as alteracdes realizadas
por meio das 102 e 112 revisdes extraordinarias.

120. Assim, unidade técnica do Tribunal considerou que as medidas corretivas foram apenas
parcialmente atendidas e o Acordao 1.701/2017-TCU-Plenario manteve a classificacdo de IGP. O
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empreendimento foi incluido no Anexo VI da Lei 13.587/2018 (quadro de bloqueio da LOA 2018)
pelo Congresso Nacional.

121. A fiscalizagdo executada no Fiscobras 2018 buscou verificar se as acdes tomadas pela
Agéncia Reguladora cumprem os termos proferidos nos Acordaos 18/2017 e 1.701/2017.

122. A ANTT apresentou projeto que visa sanear as irregularidades sobrepre¢o no orcamento da
obra e projetos basico e executivo desatualizados e deficientes. A andlise verificou que o projeto
apresentado pela ANTT ndo guarda semelhanca com aquele analisado pelo Relatério de Auditoria
379/2015. Dessa maneira restou prejudicada a analise determinada pelo item 9.4 do Acérddo 18/2017-
TCU-Plenério, pois ndo foi possivel concluir se permanece o sobrepre¢o no projeto originalmente
enviado a esta Corte de Contas, tendo em vista que o projeto enviado pela ANTT e Concer ndo se
tratava do detalhamento do projeto anteriormente auditado, e sim uma nova versdo com alteracao
substancial do original.

123. Ao analisar o orcamento do novo projeto da Nova Subida da Serra de Petrdpolis,
constatou-se a presenca de itens de servigo com pregos superiores ao de mercado, além de itens com
quantitativos majorados. Tal fato gera um indicio de sobrepreco de R$ 276.922.657,93 (maio/2012),
que representa 57,88% sobre a amostra analisada.

124. Ressalta-se que a ANTT, conforme os documentos enviados a este Tribunal, ainda néo
havia aprovado o projeto, mas apenas submetido a apreciacdo da diretoria da ANTT, de acordo com 0
Parecer Técnico 890/2017/GEPRO/SUINF. Nesse parecer esta anexado o Relatdrio de Andlise de
Projeto (RAP) 946/2017, formulado pela empresa Spazio Urbanismo Engenharia, no qual consta
diversos apontamentos que ndo foram esclarecidos nem pela ANTT nem pela Concer.

125. Assim, a unidade técnica concluiu que se deve manter a classificacdo de IGP quanto as
irregularidades: a) sobreavaliacdo do valor do reequilibrio econémico-financeiro no fluxo de caixa
marginal decorrente de superestimativa de aliquota de IRPJ e CSSL, e da base de célculo desses
tributos; b) sobrepreco no orcamento da obra; e c) projetos basico e executivo desatualizados e
deficientes.

126. O Acérddo 1.452/2018-TCU-Plenario determinou a comunicacdo a Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que subsistiam os indicios de
graves irregularidades do tipo IGP apontados no empreendimento Nova Subida da Serra de Petrépolis,
objeto do 12° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo PG-138/95-00, relativo ao trecho da BR-
040/RJ concedido & Companhia de Concessdo Rodoviéria Juiz de Fora-Rio S/A, com potencial dano
ao erario de R$ 276.922.657,93.

127. Em 2019, a SeinfraRodoviaAviacao realizou diligéncia buscando informagdes quanto a
implantacdo das medidas corretivas pela ANTT especificadas no item 9.2 do Acérdao 1.452/2018-
TCU-Plenério e a previsao do envio do projeto executivo revisado, conforme o comando do item 9.3
daquele acordao.

128. Apos andlise das informacg6es sobre a implantacdo de medidas corretivas especificadas, a
Unidade Tecnica propés manter a classificacdo de graves com recomendacgdo de paralisagdo (IGP),
para as seguintes irregularidades: a) sobreavaliacdo do valor do reequilibrio econémico-financeiro no
fluxo de caixa marginal decorrente de superestimativa de aliquota de IRPJ e CSSL, e da base de
calculo desses tributos; b) sobrepreco no orcamento da obra; e c) projetos basico e executivo
desatualizados e deficientes.
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129. O Acordédo 2.443/2019-TCU-Plenério determinou a manutengdo da classificagdo de IGP
para as irregularidades conforme proposta da Unidade Técnica.

VI1.45. Adequacdo de Trecho Rodoviario na BR-116/BA

Processo: TC 015.621/2018-9
Relator: Ministro Weder de Oliveira
Despacho: Despacho de 19/12/2018, Acordao 2.473/2019 — TCU — Plenéario

130. A BR-116 € uma das principais rodovias brasileiras. Ela é a maior rodovia pavimentada do
pais, com extensdo total de 4.513,5 quilémetros, e um dos principais corredores para o transporte de
cargas, efetuando a ligagao da regido Nordeste com as regides Sudeste e Sul.

131. As obras de duplicacdo/adequacdo da BR-116/BA (entre o km 0,00 e o km 427,75)
decorrem da necessidade do aumento da capacidade da rodovia, visando melhorar as condic¢des de
trafegabilidade, aumentar a velocidade de trafego e melhorar as condi¢Bes de seguranca de veiculos e
pedestres.

132. As obras da BR-116/BA ja foram objeto de duas fiscalizacdes desta Corte de Contas: uma
primeira, concernente a uma representacdo da antiga SecobRodovia (TC 006.254/2014-4) e uma
segunda, relativa ao Relatério de Fiscalizacdo 635/2014 (TC 025.749/2014-5).

133. As duas fiscalizagbes focaram seus trabalhos na anélise do edital, termo de referéncia e
anteprojeto das obras da BR-116/BA, apreciando todos os seis lotes que compunham o instrumento
convocatorio.

134. A primeira fiscalizacdo foi realizada no primeiro semestre de 2014 e teve como objeto 0
Edital 47/2014-05, que, entdo, cuidava da licitacdo das obras de restauracdo e duplicacdo da rodovia
BR-116/BA. A fiscalizacdo identificou irregularidades na publicacdo do orcamento sigiloso, no
orcamento paramétrico que ndo possuia justificativa adequada e no edital que ndo continha
detalhamento adequado ao nivel de servico desejado para a obra. A partir da ciéncia das
irregularidades o Dnit revogou a licitacdo, ocasionando a perda do objeto do TC 006.254/2014-4.

135. Entretanto, um més ap6s a revogacdo do edital, aquela autarquia publicou novo certame, 0
Edital RDC Presencial 292/2014-05, com 0 mesmo objeto anterior.

136. Deste modo, a SeinfraRodoviaAviacdo avaliou que haveria risco das irregularidades
constatadas no ambito do TC 006.254/2014-4 persistirem nesse novo edital. Em cumprimento ao
despacho de 24/9/2014, realizou-se nova auditoria, dessa vez no Edital RDC Presencial 292/2014-05
(TC 025.749/2014-5).

137. Como resultado dessa fiscalizacdo foram identificadas as seguintes irregularidades:
auséncia no Edital RDC Presencial 292/2014-05 do detalhamento dos padrdes de desempenho para
fins de aceitacdo e recebimento das obras a serem executadas; licitacdo das obras da BR-116/BA -
RDC 292/2014-05, sem anélise e sem aprovacdo do anteprojeto; licitacdo das obras sem a correta
caracterizacdo de estudos geotécnicos, de terraplenagem, de pavimentacdo, de restauracdo, e de
drenagem, com prejuizos a transparéncia e a estimativa do preco referencial do empreendimento;
licitagdo das obras com falhas na sele¢cdo dos empreendimentos a serem utilizados para fundamentar o
orcamento paramétrico e falta de dados que suportem os quantitativos dos servicos do or¢amento
deterministico.
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138. O Tribunal, entdo, proferiu decisdo de mérito, o Acdrddo 877/2016-TCU-Plenario, de
20/04/2016, de relatoria do Exmo. Min. Weder de Oliveira que, além de aplicacdo de sancdes aos
responsaveis, determinou a SeinfraRodoviaAviacdo que avaliasse a adequagdo do preco contratado.

139. Em razdo da materialidade dos valores envolvidos na obra (R$ 275.000.000,00 — data-
base: set./2013), sua relevancia social e econdmica, bem como a determinacdo exarada no item 9.5 do
Acordao 877/2016-TCU-Plenario, foi realizada fiscalizacdo pela Secretaria de Fiscalizacdo de
Infraestrutura Rodoviaria e de Aviacdo Civil tendo como objeto principal o Contrato SR-
05/00878/2014, firmado entre o Dnit e o Consorcio “Hap-Planex-Convap - BR 116-BA”, para a
elaboracdo dos projetos basico e executivo de engenharia e para a execugdo das obras de construcao,
duplicacdo, implantacéo de vias laterais, adequacédo de capacidade, restauracdo com melhoramentos e
obras-de-arte especiais do subtrecho rodoviario do Lote 5 da BR-116/BA (entre o0 km 334,23 e 0 km
387,41).

140. O objetivo da fiscalizacéo foi verificar se o projeto basico e executivo de engenharia foi
elaborado em conformidade com os parametros definidos no edital, atos preparatérios, termo de
referéncia ou anteprojeto, além de avaliar a adequacdo do pre¢o contratado, em cumprimento ao item
9.5 do Acdrddo 877/2016-TCU-Plenario.

141. Na auditoria do Fiscobras 2018, foram apontados os seguintes indicios de irregularidade:
Projeto executivo em desconformidade com as premissas do instrumento convocatorio; Projeto
executivo deficiente pela auséncia de planilha orcamentaria; e Disponibilidade financeira e
orcamentaria insuficientes para a execucao da obra no ano.

142. Devido a sua complexidade o achado ‘Projeto executivo em desconformidade com as
premissas do instrumento convocatorio’ foi desmembrado em 3 achados, abordando as inconsisténcias
detectadas por disciplina ou familia de projeto: Projeto Executivo de Geometria em desconformidade
com as premissas do instrumento convocatério, Projeto Executivo de Pavimentacdo em
desconformidade com as premissas do instrumento convocatorio, Projeto Executivo de Obras
Complementares e de Concepcdo das Passarelas em desconformidade com as premissas do
instrumento convocatorio.

143. No achado de Projeto Executivo de Geometria em desconformidade com as premissas do
instrumento convocatério, a unidade técnica verificou que a adocdo de caracteristicas técnicas e
operacionais incompativeis com a Classe I-A - Regido Plana, a previsdo de rampas com declividade
em desacordo com a Classe I-A - Regido Plana e a adocdo de desnivel entre as pistas direita e
esquerda, com inclusdo de um talude critico no canteiro central estavam incompativeis com as
caracteristicas adotadas pelo Termo de Referéncia do Edital RDC Presencial 292/2014-05.

144, Verificou-se entdo que as diferencas de quantitativos nos servicos de terraplenagem devido
ao desnivelamento das pistas implica em uma diminuicdo de custos de R$ 7.144.000,00 (data-base
setembro/2013) para o consércio executor das obras.

145, Com relacdo ao achado Projeto Executivo de Pavimentagdo em desconformidade com as
premissas do instrumento convocatério, a auditoria identificou que o Projeto Executivo de
Pavimentacdo do Lote 5 da BR-116/BA adotou solucdo de pavimentacdo diferente da prevista no
Anteprojeto de Engenharia que fundamentou o Edital RDC Presencial 292/2014-05 sem, no entanto,
haver comprovacéo técnica de que essa nova solucdo proporciona qualidade e vida util iguais ou
superiores as proporcionadas pela solucdo originalmente estabelecida, o que vai de encontro aos
critérios de aceitabilidade e parametros de desempenho exigidos pelo item 4.1.1.4 do instrumento
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convocatdrio, bem como pelo disposto nos Acdrddos 1.077/2017-TCU-Plenério e 900/2018-TCU-
Plenério, ambos de relatoria do Ministro-substituto Augusto Sherman.

146. Estimou-se que a diferenca financeira entre as duas solucGes de pavimentagdo alcance um
montante na ordem de R$ 32,7 milhdes (data-base setembro/2013), que seria um ganho indevido para
0 consorcio construtor no caso de a nova solugdo de pavimento ndo proporcionar vida Util superior a
solucdo originalmente indicada pelo Dnit.

147. A equipe de auditoria constatou mudancas realizadas pelo projeto executivo nas solucgdes
originalmente indicadas pelo Anteprojeto de Engenharia que resultou no achado de Projeto Executivo
de Obras Complementares e de Concepcdo das Passarelas em desconformidade com as premissas do
instrumento convocatorio. As principais mudancas identificadas foram relacionadas a substituicdo de
barreira rigida em concreto por defensa metalica e alteracdo da localizagcdo e do comprimento das
passarelas.

148. Essas mudancas proporcionam potenciais ganhos financeiros ao consércio construtor no
valor aproximado de R$ 18,6 milhdes (data-base setembro/2013), uma vez que, ha uma reducdo dos
custos com o0s servi¢os em beneficio exclusivo desse consorcio.

149. Em relacdo a esses trés achados, cabe ressaltar que, por tratarem de um unico indicio de
irregularidade, a unidade técnica optou por avaliar o enquadramento no conceito de IGP e a
materialidade dos apontamentos de forma conjunta, ou seja, utilizando como referéncia o somatério
das estimativas de potenciais danos ao Erario.

150. Assim, os danos financeiros associados aos indicios de irregularidades foram estimados em
um montante da ordem de R$ 58 milhdes (data-base setembro/2013), o que representa cerca de 21%
do valor total do Contrato SR-05/00878/2014.

151. Assim, foi proposto classificar o indicio de irregularidade referente ao projeto executivo
em desconformidade com as premissas do instrumento convocatorio como irregularidade grave com
recomendacéo de paralisacdo. Ademais, ante a gravidade das irregularidades apontadas e o risco de a
rodovia ser executada em desconformidade com os pardmetros técnicos estabelecidos no certame
licitatério, a unidade técnica propbs a ado¢do de medida cautelar a fim de suspender a execu¢do dos
servigos do Contrato SR-05/00878/2014.

152. Em despacho de 19/12/2018, o Relator, Ministro-substituto Weder de Oliveira, acolheu
integralmente a proposta da unidade técnica. Adicionalmente, no tocante a medida cautelar,
determinou que a autarquia e o consoércio executor fossem informados de que ndo ficariam suspensas
as intervencgdes necessarias a preservacao dos trabalhos executados até aquele momento.

153. A classificagdo de IGP foi confirmada pelo Ministro Relator e comunicada, em
26/12/2018, ao Comité de Avaliacdo das Informacdes sobre Obras e Servicos com indicios de
irregularidades graves - COIl por meio do Aviso n°® 1551/2018-GP/TCU. O empreendimento foi
incluido no Anexo VI da Lei 13.808/20109.

154, A medida cautelar exarada no despacho foi referendada pelo Acorddo 214/2019- TCU-
Plenéario (Relator: Ministro-substituto Weder de Oliveira). Destaca-se que nesse acérddo também foi
apreciada peca recursal apresentada pelo consorcio contratado, a qual teve o seu provimento negado.

155. Apos analises de nova documentacdo apresentada pelo DNIT, foi prolatado o Acdrdédo
1.392/2019-TCU-Plenario que determinou revogar a cautelar exarada no despacho de 19/12/2018
diante da inclusdo do empreendimento no quadro bloqueio da LOA 2019 por iniciativa propria do
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Congresso Nacional. Ademais, considerou adequado conceder prazo adicional para o DNIT,
opcionalmente, apresentar esclarecimentos adicionais sobre a oitiva que Ihe havia sido dirigida, e
concluiu que o processo deveria ser restituido a unidade técnica, no estado em que se encontrava, para
0 exame de merito.

156. As analises sobre os esclarecimentos adicionais prestados pelo DNIT e pelo Consércio
HAP/PLANEX/CONVAP culminaram no entendimento de que os elementos apresentados ndo foram
suficientes para sanear ou afastar as irregularidades apontadas. Ademais, ndo obstante a sinalizacdo
por parte do DNIT de que o projeto executivo estaria sendo revisado sob a 6tica dos apontamentos do
TCU (informacdo dada em 8/5/2019), até aquele momento o novo projeto ndo havia sido apresentado,
portanto ainda ndo existiam medidas corretivas efetivas. Por essa razdo, ponderou-se ser pertinente
manter a classificacdo desses achados como IGP.

157. O Acordao 2.473/2019-TCU-Plenério, de 9/10/2019, determinou comunicar a Comissao
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que, no Contrato
SR05/00878/2014, permanecem validos os indicios de irregularidade grave com recomendacdo de
paralisacdo — IGP, além disso, a aludida deliberagdo estabeleceu:

2. 9.1 determinar, com fundamento no art. 250, Il, do RI/TCU, ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes, que:

3. 9.1.1. promova, no prazo de 30 (trinta) dias, a revisdo do projeto executivo aprovado no ambito
do Contrato SR-05/00878/2014, de modo a:

4, 9.1.1.1. somente aceitar soluces diferentes daquelas especificadas nos documentos cque
fundamentaram a licitacdo, quando representarem correcdes das falhas, tais como aquelas relativas
a taxa de inclinacdo das rampas, desniveis entre as pistas direita e esquerda, greide em relevo
ondulado, pavimentagdo com solo estabilizado granulometricamente, e utilizagcdo de defensas
metalicas, desde que tenham sua viabilidade técnica, econbmica e ambiental devidamente
justificada e que as economias delas advindas ndo sejam apropriadas pela contratada;

5. 9.1.1.2. ndo aceitar solucBes diferentes daquelas especificadas nos documentos que
fundamentaram, por representarem reducdo severa dos padrdes técnicos e niveis de servico, tais
como alteragBes no raio minimo de curvatura, e na localizagdo e comprimento das passarelas de

pedestres”™.
VL5, Detalhamento das obras classificadas como pIGP
158. Neste capitulo, serdo relacionadas informacdes a respeito dos empreendimentos com

proposta de IGP, porém, ainda ndo confirmados por decisdo monocratica ou colegiada do TCU
(conforme art. 118, 89° da LDO/2019).

VI1.5.1. Obras de ampliacdo de capacidade da BR-290/RS

Processo: TC 010.370/2016-1
Relator: Ministro Aroldo Cedraz

159. A rodovia BR-290/RS, no segmento entre Porto Alegre e Osorio, € a principal via de
ligagdo entre a capital e o litoral do Rio Grande do Sul. Possui um trafego da ordem de 25 milhGes de
veiculos por ano. A implantacdo da quarta faixa buscou mitigar os efeitos dos congestionamentos no
trecho e de atenuar os impactos dos volumes descarregados na BR-290/RS pelas rodovias da regido
por causa da instalagdo de novas vias, ou melhoramento de existentes. Ao longo dos 21 quildmetros de
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extensdo onde foi implantada a 42 faixa, existem interconexdes importantes que possibilitam aos
motoristas 0 acesso a outras rodovias que levam a diversas cidades do estado.

160. Com 121 km de extensdo, o trecho concedido da BR-290/RS liga as cidades de Osorio e
Porto Alegre, até o entroncamento com a BR-116/RS. Licitado em 1993, teve sua exploracdo delegada
a Concessionéria da Rodovia Osorio Porto Alegre S.A. (Concepa), com a qual o Poder Concedente
firmou contrato em outubro de 1997 com término previsto para 3 de julho de 2017 (duracdo de 20
anos).

161. As tarifas de pedagio praticadas até 3/7/2017 nessa concessao alcancavam o valor de
R$ 17,10 para cada cem quilémetros rodados, sendo uma das tarifas mais elevadas do pais (peca 28).
Com o término do prazo da concessdo, a ANTT concedeu uma prorrogacdo de prazo por mais 12
(doze) meses, até a assuncdo do trecho pela concessionaria vencedora de novo certame licitatorio,
planejado para ocorrer em 4/7/2018, segundo os fundamentos do 14° Termo Aditivo Contratual. Nesse
ajuste, ficou pactuado, também, uma reducdo de quase 50% das tarifas praticadas.

162. Em razdo dos critérios de risco, oportunidade, materialidade e relevancia identificados pelo
TCU, foi realizada pela SeinfraRodoviaAviacdo a fiscalizacdo no ambito do Fiscobras 2017 com o
objetivo verificar a conformidade na execucdo das obras de ampliacdo de capacidade da BR-290/RS, a
cargo da ANTT e da Concepa, inseridas no contrato de concessédo da rodovia, por meio do 13° Termo
Aditivo Contratual.

163. Os critérios que motivaram a realizacdo da auditoria foram as irregularidades graves
observadas na atuacdo da ANTT quando da inclusdo de novos investimentos no contrato de concessao
da BR 040/RJ/MG, a cargo da Companhia de Concessdo Rodoviéria Juiz de Fora-Rio (Concer). As
irregularidades foram avaliadas pelo TCU por meio dos Acorddos 18/2017-Plenario e 738/2017-
Plenario, da relatoria do Exmo. Sr. Ministro Walton Alencar Rodrigues.

164. Assim, avaliou-se a existéncia de semelhancas entre os termos aditivos pactuados pela
ANTT na BR-040/RJ/MG e no presente objeto, pois ambos incluiram relevantes investimentos em
contratos de concessdo em andamento.

165. Como resultado da auditoria, verificou-se que os riscos supracitados se confirmaram, de
modo que foram encontrados diversos indicios de irregularidades relacionados ao planejamento,
execucdo e pagamento das obras de ampliacdo de capacidade da BR-290/RS. Os achados de auditoria
apresentados na fiscalizacdo revelaram a ocorréncia de significativos e graves indicios de
superfaturamento nas obras referentes ao calculo da remuneracdo das obras, que alcangou 0 montante
de R$46.956.307,69 (ref. mar¢o/2016), e precos excessivos frente ao mercado e de quantitativos
inadequados, que foi quantificado em R$ 44.517.284,39 (ref. marco/2016).

166. Verificou-se que os valores pagos pela ANTT foram muito superiores aos valores dos
investimentos realizados. Quanto a execucdo das obras, constatou-se que 0 projeto executivo nao foi
observado integralmente pela Concepa quando da realizagdo das obras, especialmente no que tange aos
servigos de pavimentacdo na pista existente. Verificou-se a auséncia ou insuficiéncia dos projetos,
burla ao procedimento licitatorio, e irregularidades orcamentaria e financeira na assuncdo dos
compromissos assumidos pela Agéncia.

167. Por conseguinte, foi proposta a classificagdo de pIGP (proposta de indicio de
irregularidade grave com recomendacédo de paralisagdo) nos achados relativos a superfaturamento no
calculo da remuneracdo das obras e a superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao
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mercado e de quantitativos inadequados. Além disso, foi proposta colher a manifestacdo preliminar
dos agentes envolvidos.

168. No relatério consolidado do Fiscobras 2017 as obras de ampliacdo de capacidade da BR-
290/RS ainda estavam classificadas como pIGP. Ainda assim, o empreendimento foi incluido no
Anexo VI da Lei 13.587/2018 (quadro de bloqueio da LOA 2018) pelo Congresso Nacional.

169. No ano de 2018, foram analisadas as oitivas da ANTT e da concessiondria acerca dos
indicios apontados pela fiscalizagéo de 2017. Além disso, foram inseridas provas obtidas na “Operacéo
Cancela Livre”. Foi determinado ainda nova oitiva da ANTT e da Concepa para que se manifestassem
quanto aos novos elementos de prova ap6s a mudanca de confidencialidade das pecas antes
chanceladas como “sigilosas” para “restritas”.

170. Tanto a ANTT quanto a Concepa apresentaram suas manifestacdes, que foram analisadas
no ambito do Fiscobras 2019 e, a SeinfraRodoviaAviacdo manteve sua proposta de plGP para os
achados assim classificados no relatério de auditoria. O processo encontra-se aguardando o
pronunciamento do gabinete do Ministro Relator.

VI1.6. Detalhamento da obra classificada como IGR

171. Relacionam-se, neste capitulo, informacdes a respeito dos dois empreendimentos
classificados atualmente como IGR, que s&o as irregularidades as quais permitem a continuidade da
obra desde que haja autorizacdo do contratado para retencdo de valores a serem pagos, ou a
apresentacdo de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erério, até a decisdo de mérito
sobre o indicio relatado.

VI1.6.1. Obras de construcdo da BR-235/BA - km 282,0 a km 357,4

Processo: TC 025.760/2016-5
Relator: Ministro-substituto Augusto Sherman
Despacho: Despacho de 23/05/2017

172. A rodovia BR 235 interliga os estados de Sergipe, Bahia, Pernambuco, Piaui, Maranhéo,
Tocantins e Pard. Tem inicio no entroncamento com a BR-101/SE, proximo a cidade de Aracaju e
finaliza no entroncamento com a BR 080/163, na localidade de Cachimbo, no estado do Para.

173. No estado da Bahia, a rodovia BR-235, partindo da divisa BA/SE, atravessa as
microrregides — Sertdo de Paulo Afonso, Sertdo de Canudos, Corredeiras do Sdo Francisco, Baixo e
Médio Sdo Francisco, nas quais se inserem 0s municipios de Coronel Jodo Sa, Pedro Alexandre,
Jeremoabo, Euclides da Cunha, Uaua, Curaca, Juazeiro, Casa Nova, Remanso e Campo Alegre de
Lourdes até a Divisa BA/PI

174, Antes do inicio das obras relativas ao Contrato 05.00202/2014, o segmento (km 282,0 ao
km 357,4) da BR-235/BA apresentava uma implantacdo consolidada, sendo uma parte em leito natural
e outra com revestimento asfaltico, desenvolvendo-se em terreno plano ou levemente ondulado e
permitindo duas faixas de trafego centrais, sendo uma por sentido. A obra prevé a retirada da estrutura
de pavimento existente e implantacdo de nova estrutura.

175. Depois de totalmente implantada consolidard o mais importante corredor rodoviario do
norte do estado da Bahia, e beneficiard o polo agroindustrial de Juazeiro e Petrolina, constituindo-se
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numa excelente alternativa de escoamento da producéo desta regido. Em razdo da sua importancia, o
empreendimento em questdo esta incluido no Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC do
Governo Federal.

176. Assim, no Fiscobras de 2017, foi realizada auditoria com o objetivo principal de avaliar as
medidas adotadas pela Administracdo nas fases de planejamento, contratagdo e execucgdo do
empreendimento destinadas a garantia da qualidade final da obra.

177. Nesse trabalho foram apontados, no Contrato 05.00202/2014, achados de superfaturamento
pela medicdo de servicos ndo executados, superfaturamento por medicdo e pagamento de servicos
desnecessarios, superfaturamento decorrente de falhas na revisdo de projeto em fase de obra,
superfaturamento em razdo de medicdo e pagamento de projeto executivo deficiente, falhas da
fiscalizacdo/supervisdo da obra, auséncia de efetividade das agdes promovidas pela Administragdo
para solucionar questdes relativas a desapropriacfes e remocdes de interferéncias e paralisagcdo
injustificada de frentes de servigos.

178. Foi proposta, entdo, classificacdo de pIGP para os achados de superfaturamento pela
medicdo de servicos ndo executados e superfaturamento por medigdo e pagamento de servicos
desnecessarios. Ademais, relativamente ao achado de superfaturamento pela medicéo de servigos nao
executados, foi proposta medida cautelar, sem oitiva prévia, para que fosse suspensa a execuc¢do dos
servigcos no segmento compreendido entre as estacas 2625 e 2835 (km 334,5 — km 338,7), até que o
Dnit apresentasse uma definicdo acerca da solucdo adequada a ser adotada para o tratamento da
camada de solo mole nesse trecho. Para os demais achados foi proposta a classificacao de IGC.

179. Em 23 de maio de 2017, o Ministro Relator confirmou, por meio de despacho, que foram
detectados indicios de irregularidades graves do tipo IGP no Contrato 05.00202/2014, acerca dos
achados de superfaturamento pela medicdo de servigos ndo executados e superfaturamento por
medicdo e pagamento de servicos desnecessarios, tendo sido estimado potencial dano ao erario de
aproximadamente R$ 15 milhdes. O despacho também estabeleceu medidas para o saneamento das
irregularidades.

180. As medidas quanto ao achado de superfaturamento pela medicdo de servigos néo
executados incluiam: i) realizacdo de estudos geotécnicos no segmento compreendido entre as estacas
2625 e 2835 (km 334,5 — km 338,7), que permitam concluir sobre a existéncia de solo mole sob a
plataforma executada e os quantitativos de material de fato removidos, a ser realizado sob
acompanhamento de Auditor Federal de Controle Externo pertencente aos quadros da secretaria deste
Tribunal; ii) refazimento dos servicos, caso constatado comprometimento da estabilidade do corpo
estradal; e iii) adocdo das medidas administrativas visando a recuperacgdo do prejuizo ao Erério.

181. A medida corretiva quanto ao achado de superfaturamento por medicdo e pagamento de
servicos desnecessarios foi estabelecida como adocdo das medidas administrativas para reaver o
prejuizo ao Eréario ja consumado.

182. Além disso, foi determinado cautelarmente ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit) a suspencdo da execugdo dos servicos objeto do Contrato 05.00202/2014,
especificamente no segmento compreendido entre os quilémetros 334,5 e 338,7, em razdo dos indicios
de irregularidades encontrados. O ministro relator determinou, também, a realizacdo de novas oitivas
relacionadas aos achados classificados como IGP, bem como quanto aos demais achados apontados no
relatorio.
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183. As manifestacGes encaminhadas pelo Dnit e pelo Consoércio Paviservice/SVC foram entéo
analisadas pela unidade técnica. No exame empreendido, constatou-se, quanto ao achado de
superfaturamento pela medicdo de servigos ndo executados, que o Dnit havia realizado estudos que
comprovaram nao haver resquicios de solo mole sob a plataforma da rodovia executada. Também se
verificou que a executora procedeu a substituicdo do material da camada drenante de areia,
anteriormente executada em desacordo com as especificacbes de projeto. Em face disso, avaliou-se
que ndo mais persistiam 0s pressupostos que ensejaram a adocdo da medida cautelar de suspenséo dos
servigcos naquele segmento de 4,2 km de extensdo, nem a relevancia da materialidade do achado em
relagdo ao valor contratado, que justificava a classificagdo como IGP.

184. Com relacdo ao achado de superfaturamento por medicdo e pagamento de Servigos
desnecessarios, manteve-se o indicativo de irregularidade. Entretanto, o0 Exmo. Ministro, ponderando
as consequéncias de uma eventual paralisacdo das obras, que j& se encontravam em avancado estagio
de execucdo, entendeu ser apropriada a alteracdo da classificacdo do achado de IGP para IGR,
adotando-se medida cautelar de retencdo dos valores contratuais remanescentes enquanto se discute,
neste Tribunal, a existéncia do dano e sua responsabilidade junto as empresas contratadas.

185. Em seguida, o Tribunal referendou as medidas adotadas no despacho do ministro relator
alusivas as deliberacfes de cunho cautelar adotadas ou revogadas pelo relator, bem como as medidas
acessorias ali constantes, conforme o Acorddo 52/2018-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro-
substituto Augusto Sherman.

186. Ante 0 exposto, permanecia vigente apenas uma irregularidade grave com recomendacéo
de retencdo de valores (IGR), a qual estd associada ao achado de superfaturamento por medicéo e
pagamento de servigos desnecessarios.

187. Em atendimento a decisdo cautelar do Ministro Relator constante do seu despacho de
3/1/2018, referendado pelo Acordao 52/2018-TCU-Plenario, o Dnit e 0 Consorcio apresentaram suas
manifestacdes e, no &mbito do Fiscobras 2018, a unidade técnica procedeu as andlises dessas
manifestacdes.

188. Quanto ao exame técnico das manifestacdes apresentadas pelo consércio Paviservice/ SVC
e, quanto aos elementos apresentados pelo Dnit, verificou-se que 0s novos elementos apresentados nao
foram suficientes para sanear ou elidir as irregularidades apontadas no achado de superfaturamento por
medicdo e pagamento de servicos desnecessarios.

189. Com relacdo ao cumprimento da medida cautelar de retencdo de pagamentos, constatou-se
gue as medi¢bes do Contrato 05.00202/2014 ndo contemplaram, por completo, as retencbes
relacionadas ao achado em questdo, entretanto os pagamentos ndo foram realizados e 0s processos
dessas medicbes foram encaminhados a SRDNIT/BA para corre¢do. Dessa forma, ndo se pdde
considerar como descumprida a medida cautelar.

190. Por outro lado, avaliou-se que permanece pendente de cumprimento a determinagdo
direcionada aquela autarquia no item 40.6.1 do despacho de 3/1/2018, sobretudo no que diz respeito a
elaboracdo de “uma distribuicdo de terraplenagem que considere os empréstimos de fato utilizados na
obra, incluindo, nesse trabalho, informac6es sobre todas as caixas de empréstimo utilizadas”, ja que o
Dnit, ao atender tal comando, deixou de considerar em sua distribuicdo de terraplenagem a caixa de
empréstimo localizada na est. 2089.

191. Assim, a unidade técnica propds a manutencdo da medida cautelar proferida no despacho
do Exmo. Min. Relator, emitido em 3/1/2018 e referendado pelo Acorddo 52/2018-TCU-Plenario.
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Além disso, prop6s a fixar um prazo de trinta dias para que o Dnit reapresente uma nova estimativa
dos servigos de terraplenagem passiveis de medicdo, levando-se em consideracdo a caixa de
empréstimo localizada na est. 2089.

192. Considerando as analises da unidade técnica, o Tribunal exarou o Acorddo 2.775/2018-
TCU-Plenério determinando a manutencdo da medida cautelar adotada mediante despacho do Relator,
referendada pelo Acorddo 52/2018 — TCU — Plenario. Além disso, fixou o prazo de 30 (trinta) dias
para que o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit para que o Dnit reapresente
uma nova estimativa dos servicos de terraplenagem passiveis de medicdo, levando-se em consideracao
a caixa de empréstimo localizada na est. 2089.

193. O DNIT apresentou sua manifestacdo em resposta ao item 9.2 do Acordao 2.775/2018-
TCU-Plenério. Esses novos elementos estdo em analise nesta unidade técnica. A unidade técnica
verificou que os novos estudos apresentados ndo sao suficientes para sanear ou elidir as irregularidades
apontadas. Diante disso, foi proposto a manutencéo da tipificagdo como IGR.

194. O processo encontra-se aguardando o pronunciamento do gabinete do Ministro Relator.

VI.7. Obras reclassificadas ao longo do Fiscobras 2019

VI1.7.1. Canal Adutor Vertente Litoranea

Processo: TC 023.651/2018-0, 010.240/2017-9, 007.331/2019-3
Relator: Ministro Bruno Dantas
Acordao: 2.318/2019-TCU-Plenério

195. O Canal Adutor Vertente Litoranea foi planejado como uma das formas de aproveitamento
das aguas oriundas do rio S&o Francisco, levadas ao estado da Paraiba pelo Eixo Leste do Programa de
Integracdo do Rio Sdo Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste Setentrional (Pisf). Com
uma capacidade méxima de vazdo de 10 m3/s em seu primeiro trecho, o canal visa o abastecimento
humano e industrial e a expansdo da agricultura irrigada na regido da planicie costeira interior do
estado da Paraiba.

196. A éarea de influéncia do canal abrange 35 municipios, com uma populacdo de cerca de 400
mil habitantes, segundo dados do IBGE de 2006. Desses, cerca de 169 mil sdo pessoas que atualmente
ndo dispdem de qualquer tipo de servico publico de abastecimento de &gua. Os outros 231 mil
habitantes sdo pessoas que, apesar de contarem com servi¢co publico de abastecimento, ndo tém
garantia de qualidade e regularidade no fornecimento. Dessa forma, um dos principais beneficios
esperados com a implantacdo do projeto € a melhoria da saude da populacdo, como resultado da
melhoria da qualidade e do aumento da quantidade de dgua disponibilizada para as familias.

197. Outro objetivo do projeto € garantir o atendimento aos projetos de irrigacdo a serem
implantados ao longo de seu tracado, uma vez que o canal atravessa uma regido da Paraiba com
vocacdo agricola, de solo de boa qualidade e com aptiddo para a agricultura irrigada, numa area
estimada em 15.000 hectares.

198. No Fiscobras 2017, foi realizada auditoria pela SeinfraCOM na Secretaria de Infraestrutura
Hidrica do Ministério da Integracdo Nacional (SIH/MI) e na Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos
Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia do Estado da Paraiba (Seirhmact/PB)
que teve por objetivo fiscalizar a obra de Constru¢do do Canal Adutor Vertente Litoranea no estado da
Paraiba.
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199. As principais constatacGes desse trabalho foram relativas a projeto bésico deficiente,
sobrepreco decorrente de precos reajustados superiores aos precos atuais de mercado, formalizacédo de
termo aditivo sem a manutengé@o do desconto da proposta original, determinada pelo art. 14 do Decreto
7.983, de 8/4/2013, subcontratacdo irregular e utilizacdo de métodos construtivos incompativeis com
as especificagdes técnicas dos servicos contratados.

200. A unidade técnica prop6s a classificacdo da irregularidade como IGP para o Contrato
6/2011, nos termos do art. 117, § 1° inciso IV, da Lei 13.473/2017 (LDO/2018), ante 0s seguintes
requisitos: ocorréncia de fato materialmente relevante em relacéo ao valor total contratado (acréscimos
de 69,77% e supressdes de 53,61% em relacdo ao valor contratado), potencialidade de ocasionar
prejuizos ao erario (a alteracdo do objeto sem licitacdo ndo garante a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo), possibilidade de ensejar a nulidade do contrato e configuracdo de
graves desvios aos principios constitucionais a que estd submetida a administracdo puablica federal,
notadamente o principio da legalidade.

201. O ministro relator, em despacho de 16/12/2017 (peca 51 do TC 010.240/2017-9),
concordou com a classificacdo da irregularidade como IGP em relacdo ao Contrato 6/2011,
determinando a comunicacdo ao Congresso Nacional e a realizacdo de oitivas da Seirhmact/PB, do
Consorcio Vertente Litoranea e de suas empresas constituintes para manifestarem-se sobre o projeto
béasico deficiente do Lote 3 do Canal Vertente Litoranea.

202. Promovidas as mencionadas oitivas, a unidade técnica realizou nova analise e concluiu que
as manifestacdes nao lograram afastar as graves deficiéncias do projeto béasico.

203. Cabe registrar que, embora tenha sido comunicado & Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Puablicos e Fiscalizacdo (CMO) do Congresso Nacional de que foram detectados indicios
de irregularidades graves do tipo IGP no Contrato 6/2011, o Congresso Nacional, acompanhando o
posicionamento da CMO, aprovou a lei orcamentaria anual, Lei 13.587/2018 (LOA/2018), sem incluir
no seu Anexo VI o Contrato 6/2011, referente ao Lote 3 do Canal Vertente Litoranea.

204. Considerando que a proposta de confirmacdo da IGP ainda ndo havia sido apreciada pelo
Tribunal, a fiscalizacdo realizada no ambito do Fiscobras 2018 buscou atualizar as informagGes
referentes a execucdo contratual, orcamentaria e financeira da obra e verificar a manutencdo da
situacdo que ensejou a classificacdo de IGP para o Contrato 6/2011.

205. A fiscalizacdo concluiu que ndo foi saneada a situacdo que ensejou a classificacdo de
indicio de irregularidade grave com recomendacdo de paralisacdo (IGP) em relacdo ao Contrato
6/2011. Verificou-se, também, que o Contrato 6/2011 ainda ndo foi iniciado e encontrava-se vigente
até 24/11/2018, apos a celebracdo do sexto termo aditivo de prorrogacdo de prazo, em 29/11/2017.
Ademais, registra-se que a Seirhmact/PB emitiu, em 28/4/2017, uma ordem de paralisacdo dos
Servigos.

206. No &mbito do Fiscobras 2019 foi realizada nova auditoria para verificar se a administracéo
estava tomando providéncias com vistas a regularizar a situacdo da obra. Como resultado da auditoria,
a Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente da Paraiba
(Seirhma/PB) informou que o Contrato 6/2011 foi levado a termo em 24/11/2018. Assim, a Unidade
Técnica propds considerar prejudicada a classificacdo de IGP contida no aludido contrato em virtude
da perda do objeto.

207. O Acdrdao 2.318/2019-TCU-Plenério determinou, entdo, comunicar a Comissao Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagcdo do Congresso Nacional que os indicios de irregularidades
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graves do tipo IGP apontados no Contrato 6/2011, relativo a execucdo do Lote 3 do Canal Adutor
Vertente Litoranea, no estado da Paraiba, ndo mais se enquadravam no inciso IV do § 1° do art. 117 da
Lei 13.473/2017 (LDO/2018), tendo sua classificacdo sido alterada para F/I (art. 2°, inciso VII, da
Resolucao-TCU 280/2016), em funcdo do encerramento da avenca.

VI1.7.2. Construcdo da Vila Olimpica - Parnaiba/PI

Processo: TC 016.063/2016-3

Relator: Ministro-substituto André Luis de Carvalho

Acordaos: 2.394/2013-TCU-Plenéario, 1.975/2017-TCU-Plenéario e 2.591/2018-TCU-
Plenério

208. De acordo com as informacGes disponibilizadas no sistema Siconv e com memorial
desenvolvido pela empresa Setepla Tecnometal Engenharia, contratada pela Fundespi para a
elaboracdo dos projetos basicos do Estadio Olimpico, a cidade de Parnaiba é a principal cidade do
norte do Piaui e a segunda maior do estado, exercendo forte influéncia, em termos comerciais e de
servicos, sobre os diversos municipios circunvizinhos, ndo somente no estado do Piaui, mas também
do Maranh@o e do Ceara.

209. A implantacdo da Vila Olimpica, além de criar importante infraestrutura recreativa,
fomentando atividades esportivas e culturais na cidade, refor¢aré a sua condicao de centro regional e as
possibilidades turisticas de toda a regido litoranea. O empreendimento constituird também, de acordo
com as referidas fontes de informacgéo, um importante vetor de desenvolvimento urbano que, associado
a outros equipamentos, a exemplo do aeroporto internacional, do futuro centro de convencgdes e do
porto das barcas, contribuira para o crescimento e desenvolvimento econémico da regido.

210. A obra foi inicialmente fiscalizada no ambito do Fiscobras 2013 e o Tribunal, por meio do
Acérddo 2.394/2013-TCU-Plenério, determinou a suspensdo cautelar dos repasses (item 9.1) e que a
irregularidade atinente a implantacdo de empreendimento sem realizacdo de adequados estudos de
viabilidade fosse classificada como irregularidade grave com indicagdo de paralisacdo (IGP), nos
termos do inciso 1V do § 1° do art. 93 da Lei 12.708, de 17/8/2012 (LDO 2013), (itens 9.5.1, 9.7 € 9.8).

211. A despeito da indicacdo do Tribunal, a obra em tela ndo foi incluida no quadro de bloqueio
da Lei Orcamentaria Anual do exercicio subsequente (LOA 2014), em face do compromisso assumido
pelo ministério de somente liberar recursos ap6s a comprovacao da viabilidade do empreendimento,
conforme indicado no Relatério 2/COI/CMO, de 2013, da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizacdo (peca 204, p. 26 e 57 do TC 013.638/2013-0).

212. No ano de 2014, as informacBes encaminhadas pelo Ministério do Esporte (ME) em
relacdo as providéncias adotadas para sanear a referida irregularidade foram analisadas pela unidade
técnica e submetidas a apreciacdo do Exmo. Ministro-Relator André Luis de Carvalho. Por meio de
despacho, o Relator manifestou-se, em novembro de 2014, pela manutencdo da medida cautelar e da
classificacdo de IGP associada ao empreendimento (peca 245 do TC 013.638/2013-0).

213. Os dois contratos de repasse pertinentes ao empreendimento foram incluidos no Anexo VI
da Lei 13.115, de 20/4/2015, (quadro de bloqueio da LOA 2015) e posteriormente nos referidos anexos
da Lei 13.255, de 14/1/2016, (LOA 2016) e da Lei 13.414, de 10/1/2017 (LOA 2017).

214. Em relacdo as obras de construcdo do Estadio Olimpico, estimadas inicialmente em cerca

de R$ 180 milhdes, o Contrato de Repasse n° 281.826-06/2008/ME/CAIXA, que abrangia o projeto
béasico, foi efetivamente rescindido pelo Governo do Estado do Piaui, conforme a publicacdo do Termo
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de Rescisdo na pagina 109, Secdo 3, do DOU n° 232, de 4/12/2015, raz&o pela qual foi considerada
prejudicada a cautelar suspensiva determinada pelo item 9.1 do Acordao 2.394/2013-TCU-Plenatrio.

215. Da mesma maneira, os contratos 25/2012 e 26/2012, que se referiam respectivamente a
terraplanagem e a execucdo das quadras da Vila Olimpica, ambos firmados entre a Fundespi e a
Construtora Getel Ltda., foram rescindidos, conforme apontou Relatério de Fiscalizagdo 239/2015
(peca 259 do TC 013.638/2013-0).

216. No plano de fiscalizagdo do Tribunal de 2017, foi incluido trabalho pela SeinfraUrbana
para verificar as providéncias adotadas pelos 6rgédos envolvidos na construcdo da Vila Olimpica de
Parnaiba em relacdo a IGP e as medidas cautelares aplicadas pelo Tribunal no Acorddo 2.394/2013-
TCU-Plenério.

217. A auditoria realizada no &mbito do TC 012.774/2017-0, Fiscobras 2017, demonstrou que 0
Ministério do Esporte ndo apresentou manifestacdo conclusiva acerca da viabilidade econémico-
financeira do empreendimento, conforme determinava o Acorddo 2.950/2016-TCU-Plenério (relatoria:
Min. André Luis de Carvalho) e, assim, o Plenario emitiu o Acorddo 1.975/2017-TCU-Plenario
(relatoria: Min. André Luis de Carvalho) que determinou manter a cautelar suspensiva determinada
pelo item 9.1 do Acordao 2.394/2013-TCU-Plenério, nos termos do art. 276 do RITCU, em relacdo ao
Contrato de Repasse 334.262-25/2010/ME/CAIXA (Siafi 743253) para a suposta implantagédo dos
projetos e das obras da Vila Olimpica de Parnaiba — Pl e manteve a classificacdo de IGP sobre o
Contrato de Repasse 334.262-25/2010/ME/CAIXA em consonancia com o art. 121 da Lei 13.408/2016
(LDO federal para 2017). Além disso, determinou que o Ministério do Esporte desconstituisse o
Contrato de Repasse 334.262-25/2010/ME/CAIXA e promovesse as medidas necessérias para
assegurar a plena funcionalidade das etapas ja executadas do referido empreendimento, sem prejuizo
de promover o ressarcimento do dano ao erério decorrente na eventual aplicacdo dos valores federais
na execucao de servicos sem a necessaria funcionalidade.

218. Em 2018, foi realizada fiscalizacdo que verificou que o Termo de Rescisdo Contratual do
contrato de repasse 334262-25/2010, assinado em 24/10/2017, apresentado pelo Ministério do Esporte,
bem como a respectiva publicacdo no Diario Oficial da Unido, atendeu o disposto no item 9.3.1 do
Acérddo 1.975/2015-TCU-Plenario.

219. Quanto ao atendimento do item 9.3.2, que determinou a adocdo de providéncias para
assegurar a plena funcionalidade das etapas ja executadas, o Ministério do Esporte informou que a
Caixa realizou vistoria em 19/1/2018 e observou diversos problemas gerados pela falta de manutencéo
nos servicos ja executados, mas ressaltou que as obras foram retomadas, conforme placa de obra
fixada no local com data de 2/1/2018 e cronograma de 90 dias de execucéo.

220. Assim, considerando que os contratos de repasse foram rescindidos, que as obras para
garantir a funcionalidade do empreendimento ja foram iniciadas e que o controle das acGes pode ser
realizado no ambito da prestacdo de contas do contrato de repasse, foi proposto a retirada da
classificacdo de IGP e da cautelar suspensiva do contrato de repasse 334.262-25 determinadas pelos
itens 9.1 e 9.2 do Acordao 1975/2017-TCU-Plenério, em virtude da perda de objeto, e considerar
atendida a determinacéo disposta no item 9.3.1 e parcialmente atendida a do item 9.3.2.

221. O Aco6rdéo 2.591/2018-TCU-Plenério determinou comunicar a Comissdo Mista de Planos,
Orgamentos Puablicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que o Termo de Rescisdo do Contrato de
Repasse n° 334262-25/2010 teria sido assinado, em 24/10/2017, com a correspondente publicagdo no
Diéario Oficial da Unido n° 205 (Secéo 3, p. 93), de 25/10/2017, restando prejudicada a classificacdo de
IGP conferida ao referido empreendimento a partir do Acérdao 2.394/2013-TCU-Plenario.
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VI1.7.3. Corredor de Onibus - Aricanduva — SP

Processo: TC 011.950/2018-8
Relator: Ministro Bruno Dantas
Acordao: 975/2019-TCU-Plenario

222. A Zona Leste da cidade de Sao Paulo concentra um contingente populacional de cerca de
cerca de 4 milhdes de habitantes, com um elevado nimero de usuarios de transporte coletivo. Em
contrapartida, observa-se o esgotamento da rede sobre trilhos e o sobrecarregamento da Linha 3 -
Vermelha do Metr6 e da Linha 11 da CPTM, que atendem a essa regido do Municipio,
comprometendo a mobilidade dos seus usuarios.

223. O Corredor Leste Aricanduva constituiria a principal ligacdo viaria para a Regido Sudeste
da cidade, beneficiando uma populacédo de 1,5 milh&o de pessoas, prevendo uma demanda potencial de
400 mil passageiros/dia util.

224. Além disso, a implantagdo dos corredores de onibus possibilitara e promovera conexdes
intermodais por meio de equipamentos que permitam e incentivem a integracdo com outros modos de
transporte, incluindo os sistemas ferroviario, metroviério e cicloviario.

225. Dada a relevancia social do empreendimento, o grande vulto de recursos financeiros
destinadas pelo Governo Federal para os setores de mobilidade urbana, em particular em
empreendimentos na cidade de Sao Paulo/SP, e, ainda, a insercdo desses investimentos no ambito do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), neste caso especificamente o PAC Pacto Pela
Mobilidade, foi realizada auditoria nas obras do Corredor de Onibus Leste Aricanduva com o objetivo
de examinar a conformidade e a economicidade dos atos relacionados a realizag&o das obras.

226. Foram avaliados no ambito da presente fiscalizacdo, em face da jurisprudéncia e da
legislacdo aplicaveis, os fatos relacionados a realizagdo da licitacdo, contratacdo, bem como da
execucdo, fiscalizacdo e acompanhamento dos servi¢cos objeto do Termo de Compromisso n.
0425.347-77/2013, além da propria selecdo do empreendimento para receber aportes financeiros do
governo federal.

227. Em relacdo ao orcamento da obra, foram constatados indicios de sobrepreco na ordem de
R$ 17,7 milhdes correspondente a um sobrepreco de 18,39% no contrato e a 30,85% da amostra
referencial. A amostra analisada, inclusos os servicos de Assessoria Técnica de Obra, contemplou
65,89% do total do orcamento. Dada a materialidade e a potencialidade de ocasionar prejuizo ao
erario, o achado recebeu a classificacdo de pIGP.

228. Foi observado também restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de adocgéo
indevida de pré-qualificacdo no certame e de critérios inadequados de habilitacdo e julgamento. Em
decorréncia de sua materialidade, haja vista o baixo desconto oferecido na licitacdo, o qual ndo teve o
condao de elidir o sobrepreco detectado, de sua potencialidade de ocasionar dano ao erario e de ensejar
nulidade do procedimento licitatério e do contrato dele decorrente, o achado também foi classificado
como proposta de irregularidade grave com recomendacéo de paralisagéo.

2209. Ademais, detectou-se que o projeto basico do Corredor de 6nibus Leste Aricanduva nédo
contou com estudos técnicos preliminares, notadamente quanto a viabilidade técnica e econémica

230. Ante todas as andlises realizadas, foi proposto colher a manifestagdo preliminar da
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras (Siurb/SP) para que esta se pronuncie acerca
dos indicios de irregularidades graves tratados na fiscalizag&o.
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231. O indicio de irregularidade grave com recomendacao de paralisacdo foi confirmado por
decisdo monocratica do Ministro Relator Bruno Dantas.

232. Em 30/04/2019, o Acorddo 975/2019-TCU-Plenario determinou comunicar a Comissdo
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que os indicios de
irregularidades graves do tipo IGP, apontados no Contrato 141/Siurb/14 e no Edital de Pré-
qualificacdo 3/2012-SPObras, relativo aos servicos de elaboracdo de projeto executivo e execucao das
obras do Corredor leste - Aricanduva, ndo mais se enquadram no inciso 1V do § 1° do art. 112 da Lei
13.408/2016 (LDO 2017), tendo sua classificacdo sido alterada para F/I (art. 2°, inciso VII, da
Resolucdo-TCU 280/2016), em funcéo da rescisdo do aludido contrato.

VI1.7.4. Corredor de Onibus - SP - Radial Leste - Trecho 2

Processo: TC 011.188/2018-9
Relator: Ministro Bruno Dantas
Acordaos: 1.345/2018-TCU-Plenario e 1.774/2018-TCU-Plenario

233. O empreendimento Corredor de Onibus - Radial Leste se insere no programa de
desenvolvimento regional para a Zona Leste da cidade de S&o Paulo/SP. Segundo dados da Prefeitura
de Sdo Paulo, a populacao residente na zona leste da cidade alcanca cerca de 3,3 milhdes de pessoas
(cerca de 33% do total paulistano e aproximadamente 17,76% da populacdo da Regido Metropolitana
de S&o Paulo).

234. Os trechos 1 e 2 do Corredor de Onibus - Radial Leste possuem um tracado
aproximadamente paralelo ao da linha 3-Vermelha, tendo por objetivo aliviar a saturacdo do Metro e
suplementar a oferta de servi¢os de mobilidade atualmente existente, principalmente na distribuicéo de
demanda lindeira (micro acessibilidade) a linha do metro.

235. O Trecho 2 do Corredor Radial Leste estd contemplado no Contrato 44/SIURB/13,
assinado em 19/7/2013, e que possui valor total de R$ 148 milhdes (data-base fevereiro/2013), prazo
de execucdo de 30 meses, regime de execugdo empreitada por prego unitario. Esse contrato é resultado
de dois procedimentos licitatérios:(i) Edital de Pré-qualificacdo 2/2012; e (ii) Concorréncia
029120130/2012.

236. A ordem de servico para inicio do Trecho 2 do Corredor de 6nibus - Radial Leste foi dada
em 15/8/2013. Inicialmente, foi autorizado que o Consorcio contratado iniciasse 0s servicos de
elaboracdo de projetos executivos. Apds a elaboracao de 18,7% do projeto executivo, correspondente a
1% do contrato, foi emitido termo de suspensdo contratual em 27/1/2016, com sucessivas
prorrogacdes, até o dia 19/7/2017, em razdo da necessidade de revisdo dos projetos junto ao Metr6 e a
SPTrans. Por sua vez, ndo foi emitida ordem de servigo para inicio da obra.

237. No ciclo do Fiscobras 2017 foi realizada auditoria pela SeinfraUrbana com o objetivo de
fiscalizar as obras de implantagdo do trecho 2 do Corredor de 6nibus - Radial Leste, localizado no
municipio de S&o Paulo/SP. As principais constatacfes deste trabalho foram: i) Sobrepreco decorrente
de precos excessivos frente ao mercado; ii) Restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de
adoc#o indevida de pré-qualificagio na licitacio para o Corredor de Onibus - Radial Leste - Trecho 2;
iii) Restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de habilitacdo e
julgamento; iv) Auséncia ou inadequacgdo de providéncias para retomar o empreendimento paralisado;
e v) Projeto bésico deficiente ou desatualizado.

238. Em 16 de agosto de 2017, o Relator Ministro Bruno Dantas, mediante despacho, confirmou
que foram detectados indicios de irregularidades graves do tipo IGP (inciso IV do 8§ 1° do art. 121 da
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LDO 2017) no Contrato 44/Siurb/13 e no Edital de Pré-qualificacdo 2/2012-SPObras, relativo aos
servigcos de execucdo das obras e elaboracdo de projeto executivo do empreendimento tendo sido
estimado potencial dano ao erario de aproximadamente R$ 24 milhGes (data-base fevereiro/2013)
devido ao sobrepreco e a restricdo a competitividade da licitacéo.

239. O empreendimento foi incluido no Anexo VI da Lei 13.587/2018 (quadro de blogqueio da
LOA 2018) pelo Congresso Nacional.

240. Por meio do Acérddo 1.345/2018-TCU-Plenério, o TCU decidiu que: ainda permaneciam
os indicios de irregularidades graves sob o tipo IGP nas obras do Corredor Radial Leste - Trecho 2
(item 9.1); determinou ao Ministério das Cidades e & Caixa Econdmica Federal que se abstivessem de
liberar recursos federais para a execucdo do Contrato 44/Siurb/13 (item 9.2) e recomendou ao
Ministério das Cidades e & Caixa que atualizasse os termos do Termo de Compromisso 0425.745-96,
de modo que ele passasse a exprimir efetivamente o objeto pretendido (item 9.3).

241. Em abril de 2018, foram realizadas diligéncias ao Ministério das Cidades e a SMSO/SP
com o objetivo de verificar se foram implementadas medidas corretivas para sanear os indicios de
irregularidades graves, no ambito do Fiscobras 2018. As respostas das diligéncias foram analisadas e
concluiu-se por propor a manutencdo os achados como IGP, relativos aos servicos de elaboracéo de
projeto executivo e execugdo das obras do Corredor Radial Leste — Trecho 2, do Contrato
044/SIURB/13, ante a auséncia de conclusdo da adocao das medidas corretivas.

242. Por meio Acorddo 1.774/2018-TCU-Plenério, o plenario determinou a comunicagdo a
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que ndo foi
implementada pela Secretaria Municipal de Servigos e Obras de S&do Paulo (SMSO/SP) a medida
corretiva indicada por esta Corte para sanear os indicios de irregularidades graves que se enquadram
no disposto no inciso 1V do § 1° do art. 121 da Lei 13.408/2016 (LDO 2017), apontados no Contrato
44/Siurb/13 e no Edital de Pré-qualificacdo 2/2012- SPObras, relativos aos servigos de elaboracdo de
projeto executivo e execugdo das obras do Corredor Radial Leste - Trecho 2 - S&o Paulo/SP, com
potencial dano ao erario de R$ 23.970.445,09 (data-base fevereiro/2013), e que, assim, subsistem 0s
indicios de IGP.

243. Em 10/04/2019, por meio do Acérddo 822/2019-TCU-Plenario, foi comunicado a
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagcdo do Congresso Nacional que os indicios
de irregularidades graves do tipo IGP, apontados no Contrato 44/Siurb/13 e Edital de Pré-qualificacdo
2/2012-SPObras, visando & contratacio das obras de implantacio do Corredor de Onibus - Radial
Leste - Trecho 2, no municipio de Sado Paulo/SP, ndo mais se enquadram no inciso 1V do § 1° do art.
121 da Lei 13.408/2016 (LDO 2017), tendo sua classificacdo sido alterada para falha/impropriedade
(art. 2°, inciso VI, da Resolucdo-TCU 280/2016), em func¢do da rescisdo do Contrato 44/Siurb/13.

VI.7.5. Corredor de Onibus - Capao Redondo-Vila Sénia - SP

Processo: TC 011.952/2018-0
Relator: Ministro Bruno Dantas
Acordao: 1.184/2019-TCU-Plenério

244, O Sistema Viario do Corredor de 6nibus Capdo Redondo/Campo Limpo/Vila Sénia sera
implantado pela readequacdo de varios trechos existentes, com destaque para as vias: Estrada de
Itapecerica, Avenida Carlos Lacerda, Estrada do Campo Limpo e Av. Professor Francisco Morato.
Com extensdo aproximada de 12,1 km, interligara o Terminal Capelinha e a Estacdo Capdo Redondo
da Linha 5 — Lilas do Metrd ao terminal Campo Limpo.

40



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 029.671/2018-3

245. O corredor de 6nibus atenderd as zonas oeste e sudoeste da regido metropolitana de Séo
Paulo, onde seus 12,1 km de extensdo atenderdo uma populacéo superior a 1 milhdo de habitantes e,
considerando aos municipios adjacentes, 2,3 milhGes de habitantes, segundo informagfes contidas no
termo de referéncia da pré-qualificacéo.

246. Este corredor permitira maior acessibilidade e servico de transporte coletivo, ao integrar
com outros modais e corredores ja existentes, como o corredor Campo Limpo/ Reboucas/ Centro,
ciclovias, linhas de metr6 e, segundo seu planejamento inicial, ao sistema de monotrilho, ainda em
desenvolvimento.

247. Devido a relevancia social do empreendimento, o grande vulto de recursos financeiros
destinados pelo Governo Federal para os setores de mobilidade urbana, em particular em
empreendimentos na cidade de Sdo Paulo/SP, e, ainda, a insergéo desses investimentos no ambito do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), realizou-se fiscalizacdo no ambito do Fiscobras 2018
com o objetivo de examinar a conformidade e a economicidade dos atos relacionados a realizagdo das
obras do Sistema Viario de Apoio — Corredor Capdo Redondo / Campo Limpo / Vila Sénia.

248. Foram avaliados, no ambito da fiscalizacdo, em face da jurisprudéncia e legislacdo
aplicaveis, os fatos relacionados a realizacdo da licitacdo e contratacdo, bem como execucao,
fiscalizacdo e acompanhamento dos servigos objeto do Termo de Compromisso n. 0396.115-44/2013,
além da propria selecdo do empreendimento para receber aportes financeiros do governo federal.

249. O trabalho constatou indicios de sobrepreco, restricio a competitividade da licitacdo
decorrente de adocdo indevida de pré-qualificacdo e de critérios inadequados de habilitacdo e
julgamento e projeto basico deficiente e desatualizado.

250. Ao analisar se a execucdo da obra atende aos prazos e apresenta alguma inadequacéo que
imponha riscos a conclusdo do empreendimento, observou-se que o contrato possui baixa execucao
financeira, limitada a execucdo parcial de projetos, ndo havendo sequer sido instalado o canteiro de
obras.

251. O sobrepreco identificado no Contrato 046/Siurb/2013, relativo a elaboracdo do projeto
executivo e execucdo da obra do Corredor Capao Redondo / Campo Limpo / Vila Sonia, foi calculado
em R$ 38.803.552,24, correspondente a 22,25% do contrato e a 40,51% da amostra referencial. O
percentual identificado de sobrepreco € materialmente relevante frente ao valor total do contrato e foi
proposta a classificacdo de IGP para esse achado.

252. Com relacdo ao achado de restricdo a competitividade, o baixo desconto oferecido na
licitacdo gerado pela pré-qualificacdo de apenas 5 das 88 empresas que retiraram o edital de pré-
qualificacdo, ndo teve o conddo de elidir o sobrepreco detectado. Além disso, dada a sua
potencialidade de ocasionar dano ao erario e de ensejar nulidade do procedimento licitatério e do
contrato dele decorrente, foi proposto que o achado fosse classificado como irregularidade grave com
recomendacéo de paralisacao.

253. O despacho do Relator Bruno Dantas, de 31/10/2018, confirmou a classificacdo proposta
pela Unidade Técnica determinando a comunicacdo & Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos
e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que foram detectados indicios de irregularidades graves do tipo
IGP no Contrato 046/Siurb/2013 e no Edital de Pré-qualificacdo 5/2012-SPObras, relativo aos servicos
de execucdo das obras e elaboracao de projeto executivo do empreendimento Sistema Viario de Apoio
- Corredor Capao Redondo/Campo Limpo/Vila Sénia, tendo sido estimado potencial dano ao erario de
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R$ 35.279.217,08 (data-base fevereiro/2013) devido ao sobrepreco e a restricdo indevida a
competitividade da licitacdo.

254. O despacho também estabeleceu que o TCU reavaliaria a recomendacdo de paralisacdo
caso a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Sdo Paulo/SP (Siurb/SP) realizasse
nova licitagdo respeitando a ampla competitividade, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/1993, e cujo
orcamento-base possuisse precos unitarios readequados e aderentes aos referenciais de mercado, nos
termos dos art. 3°, 4° e 5° do Decreto 7.983/2013.

255. Apdbs a realizacdo de oitivas, 0 6rgdo municipal demonstrou que rescindiu o Contrato
046/Siurb/13. Assim, o Acdrdao 1.184/2019-TCU-Plenario determinou comunicar & Comissdo Mista
de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que os indicios de
irregularidades graves do tipo IGP, apontados no Contrato 046/Siurb/13 e no Edital de Pré-
qualificacdo 5/2012-SPObras, relativo aos servicos de elaboracdo de projeto executivo e execucdo das
obras do Corredor Capdo Redondo/Campo Limpo/Vila Sonia, ndo mais se enquadravam no inciso 1V
do 8 1° do art. 112 da Lei 13.408/2016 (LDO 2017), tendo sua classificacdo alterada para F/I (art. 2°,
inciso VI, da Resolugdo-TCU 280/2016), em funcgéo da resciséo do Contrato 046/Siurb/13.

VI1.7.6. Construcdo da Refinaria Abreu e Lima em Recife/PE

Processo: TC 008.472/2008-3
Relator: Ministro Bruno Dantas
Acordaos: 3.044/2008-TCU-Plenario e 2.583/2018-TCU-Plenario

256. A Refinaria do Nordeste — Rnest (também conhecida como Refinaria Abreu e Lima), no
municipio de Ipojuca/PE, ao sul da regido metropolitana de Recife, ocupa uma area de 6,30 Km?2 no
complexo industrial e portuario de Suape e foi uma das mais importantes obras integrantes do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). A refinaria foi projetada para processar 230 mbpd
(mil barris de petréleo dia) composta de duas linhas de processamento do petrdleo praticamente
idénticas — 115 mbpd cada —, o que se denomina “trens de refino” (trem 1 e trem 2). O custo
inicialmente previsto em US$ 2,4 bilhdes (setembro de 2005) saltou para US$ 18,5 bilhGes (outubro de
2014).

257. Além do elevado custo de implantacdo da Refinaria, outra questdo polémica que circunda o
planejamento e execucdo das obras do empreendimento Rnest, refere-se aos motivos para a
extrapolacdo dos prazos para a conclusdo das obras. Quanto a isso, deve-se informar que, embora
inicialmente prevista para entrar em operacdo em 2010, entrou em operacdo parcial do Trem 1 no final
de 2014 — parcial devido a restricdes ambientais decorrentes da ndo completude das obras da unidade
de abatimento das emissGes atmosféricas (Snox). Atualmente, o remanescente de obras da Snox foi
contratado, enquanto as obras dos remanescentes das unidades relativas ao trem 2 seguem paralisadas,
aguardando viabilidade de sua continuidade face aos novos parametros de projeto da Petrobras.

258. O TCU monitora esses aumentos de custos e prazos nas obras de implantacdo da Rnest
desde 0 ano de 2008 e, a partir de entdo, contou com auditorias anuais. Nesse periodo, irregularidades
foram apontadas, algumas delas ainda sendo tratadas em processos abertos na Corte. Dentre essas
irregularidades, destacam-se: sobrepreco e superfaturamento; projetos deficientes; adiantamento de
pagamentos; auséncia de detalhamento das propostas; obstrugdo a fiscalizacdo; e critério de medicéao
inadequado ("verba de chuvas").

2509. O processo TC 008.472/2008-3 trata do achado de superfaturamento decorrente de pregos
excessivos frente ao mercado que foi considerado uma irregularidade grave do tipo IGR, conforme
Acoérdao 3.044/2008-TCU-Plenéario (relatoria: Min Valmir Campelo). Em julgamento realizado por
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meio do Acordao 2.290/2013-Plenério (relatoria: Min. Valmir Campelo), o TCU determinou a
execucdo das garantias prestadas pelo consércio integrado pelas empresas Construtora Norberto
Odebrecht S.A., Construtora Queiroz Galvdo S.A., Construgdes e Comeércio Camargo Corréa S.A. e
Galvdo Engenharia S.A., relativo ao superfaturamento constatado naqueles autos, no montante de
R$ 69 milhdes (a pregos da data base do contrato - junho/2007).

260. A Petrobras interp6s pedido de reexame relativo ao Acérddo 2.290/2013-TCU-Plenério,
aos quais foi negado provimento por meio do Acérddo 2.735/2017-TCU-Plenario (relatoria: Min.
Benjamin Zymler). A mesma decisdo determinou a instauracdo de apartado de Tomada de Contas
Especial para a apuracédo da responsabilizacéo pelo superfaturamento (TC 000.400/2018-1).

261. O processo se encontra atualmente aguardando pronunciamento do Relator sobre os
embargos de declaracao interpostos contra 0 Acordao 1.445/2018-TCU-Plenario (relatoria: Min. Bruno
Dantas), que trata de mateéria distinta da IGR.

262. No ano de 2018, verificou-se que ndo foi revogada a medida cautelar de retencdo de
pagamentos do Contrato 0800.0033808.07.2, instituida pelo Acordao 3.044/2008-TCU-Plenario e cujo
atendimento foi substituido pela apresentacdo de apolice de seguro.

263. Verificou-se também que ndo havia nos autos do TC 008.472/2008-3 ou do
TC 000.400/2018-1 documentagdo que comprovasse que a garantia teria sido executada, tal qual
determinado no item 9.1 do Acdrddo 2.290/2013-TCU-Plenéario, tampouco que as garantias
remanescentes teriam sido levantadas. Também ndo havia decisdo posterior revogando a medida
cautelar.

264. Assim, a unidade técnica concluiu que ndo foram saneados os Indicio de irregularidade
grave com retencdo parcial de valores e a proposta foi de comunicar a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que ndo foram saneados os Indicio de
irregularidade grave com retencéo parcial de valores (IGR).

265. Em novembro de 2018, verificou-se que as obras foram concluidas e as garantias
expiraram e 0 TCU instaurou a tomada de contas especial para apuracdo das responsabilidades pelo
débito. Assim, o Acorddo 2.583/2018-TCU-Plenério determinou comunicar a Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que o indicio de irregularidade
grave do tipo IGR relativo as obras de terraplenagem da Rnest teve sua classificacdo alterada para
IGC, em funcdo da concluséo das obras e do vencimento das garantias, sendo que o mérito quanto ao
efetivo dano ao Erario estd sendo apurado em processo de tomada de contas especial (TC
000.400/2018-1).

266. No Fiscobras 2019 foi realizada nova fiscalizacdo buscando responder se a Petrobras
adotou as providéncias administrativas e judiciais necessarias visando o ressarcimento dos prejuizos
causados pelas empresas contratadas para a execucdo das obras da Rnest com indicios de participacao
no cartel identificado na Operagéo Lava Jato; se as obras de construgdo da Unidade de Abatimento de
Emissbes Atmosféricas (Snox) estdo sendo executadas com regularidade e economicidade; e se as
obras de construcdo dos 1° e 2° trens de refino estdo concluidas.

267. A unidade técnica identificou insuficiéncia de providéncias internas para reparacdo de
danos causados pelo cartel de empresas nas contratagdes de obras da Rnest; a ndo instauracdo de
tomada de contas especial em obras da Rnest com indicios de danos aos cofres da Petrobras;
sobrepreco decorrente de pregos excessivos no Contrato 0804.0103350.17.2; obras abandonadas da
Rnest e obras paralisadas do 2° trem de refino da Rnest.
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268. O Acordao 1.937/2019-TCU-Plenério, determinou, entdo, a constituicdo de processo
apartado para tratar do exame de mérito do achado “sobrepreco de precos excessivos” detectado no
Contrato 0804.0103350.17.2 (conclusdo da complementagdo mecénica da Unidade de Abatimento de
Emissdes - SNOX-U-93) além da analise da legalidade e da economicidade dos termos de aditamento
ao Contrato. Ademais, determinou a oitiva das empresas envolvidas e a instauracdo de processo
apartado de Tomada de Contas Especial.

VI1.7.7. Adequacdo da Travessia Urbana em Juazeiro - BRs 235/407/BA

Processo: TC 006.617/2017-4
Relator: Ministra Ana Arraes
Acordao: 2.398/2017-TCU-Plenario e 2.509/2019-TCU-Plenério

269. A Lei Complementar 113, de 19/9/2001, regulamentada pelo Decreto 4.366, de 9/9/2002,
instituiu o Polo Petrolina-Juazeiro, abrangendo area de aproximadamente 35.000 km? englobando
quatro municipios pernambucanos: Petrolina, Lagoa Grande, Santa Maria da Boa Vista e Oroco; e
quatro municipios baianos: Juazeiro, Casa Nova, Curacd e Sobradinho. A populacdo desse polo é
estimada em 700.000 habitantes e a interligagdo das duas principais cidades (Petrolina e Juazeiro)
ocorre por intermédio da Ponte Presidente Dutra.

270. Dada a relevancia econémica do referido polo, a cidade de Juazeiro/BA, que é interceptada
pelas rodovias federais BR-407 e BR-235, recebe grande fluxo de veiculos provenientes de outras
regides do estado da Bahia, assim como do estado de Pernambuco, mediante travessia pela ponte sobre
0 Rio Séo Francisco (sentido norte-sul).

271. Em fiscalizacdo realizada no dmbito do Fiscobras 2017, foram registrados achados de
sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado, sobrepreco decorrente de quantitativos
inadequados, projeto basico/executivo sub ou superdimensionado e objeto do convénio/edital/contrato
com funcionalidade parcial.

272. O Acérddo 2.398/2017-TCU-Plenério, de 25/10/2017, confirmou os achados de sobrepreco
para IGP, e que o0 saneamento depende da adoc¢ao, pelo érgdo gestor, de medidas administrativas para a
celebracdo de Termo Aditivo ao Contrato SR 05/1177/2014, com a finalidade de eliminar a
duplicidade constatada no item fabricacdo de escamas de concreto armado para solo reforgado.

273. Ademais, 0 acorddo determinou a realizacdo das oitivas do Dnit, do Consorcio SVC
Construcdes Ltda./Paviservice Servicos de Pavimentacdo Ltda. e da empresa supervisora das obras,
Maia Melo Ltda., para se manifestarem a respeito das irregularidades apontadas no Relatério de
Fiscalizacdo 88/2017. O empreendimento foi incluido no Anexo VI da Lei 13.587/2018 (quadro de
blogqueio da LOA 2018) pelo Congresso Nacional.

274. No ambito do Fiscobras 2018, as manifestacdes apresentadas pelos auditados em resposta
as oitivas, foram analisadas avaliando-se, inclusive, se foram adotadas providéncias no sentido de se
efetivar as medidas corretivas, listadas Acorddo 2.398/2017-TCU-Plenario. De acordo com o exame
procedido, verificou-se que os elementos apresentados pelos auditados em suas manifestacdes nao
foram suficientes para elidir as irregularidades apontadas.

275. O processo foi despachado para pronunciamento do Relator, a época Ministro Aroldo
Cedraz. Contudo, antes de o Relator apresentar seu entendimento a respeito do caso em questdo e o
Tribunal emitir sua deliberagdo, o DNIT trouxe aos autos o 7° Termo Aditivo com a rescisdo amigavel
do Contrato 05.01177/2014.
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276. Na andlise concluiu-se que com a rescisdo do Contrato 05.1177/2014 havia sido
materializado um superfaturamento estimado em R$ 1.311.266,78 (1/2014), cujo ressarcimento
somente podera ser efetivado por meio de tomada de contas especial.

277. Em 18/09/2019 o Ministro Aroldo Cedraz se declarou impedido para atuar no processo
sendo a relatoria submetida a sorteio. O processo passou a ser relatado pela Ministra Ana Arraes.

278. Por fim, o Acérdao 2.509/2019-TCU-Plenario, de 16/10/2019, determinou comunicar a
Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional (CMO) gue
ndo mais permanecem Vvalidos os indicios de irregularidades graves do tipo IGP verificados no
Contrato SR-05/01177/2014, relativo as obras de adequacao de travessia urbana em Juazeiro/BA, nas
BRs 235/407-Bahia, em razdo da rescisdo do contrato.

VI1.7.8. Construcdo da Fabrica de Hemoderivados e Biotecnologia — PE

Processo: TC 017.237/2017-3
Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues
Acordaos: 2.958/2016, 2.344/2017, 2.524/2019, todos do Plenario do TCU

279. Criada pela Lei 10.972, de 2/12/2004, a Hemobras é uma empresa publica vinculada ao
Ministério da Saude (MS), destinada a exploracdo de atividade econémica, na forma do inciso Il do
art. 173 da Constituicdo Federal.

280. A Unido tem participacdo exclusiva na Hemobras e, por ser classificada como estatal ndo
dependente, ndo executa suas despesas pelo Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal - Siafi. Os investimentos sdo orientados pelo instrumento denominado Programacao e
Execucdo Orcamentaria e Financeira (PDG), aprovado anualmente pela Presidéncia da Republica.

281. A principal finalidade dessa empresa publica é o fornecimento de hemoderivados ao
Ministério da Salde, 6rgdo responsavel pela compra e distribuicdo desses materiais as Unidades
Coordenadoras das Hemorredes (rede de hemocentros publicos) estaduais, pertencentes ao SUS.

282. Em auditoria precedente realizada nesta obra, TC 010.595/2016-3, foram constatados
indicios de irregularidades graves com recomendacao de paralisacdo (IGP) na execucdo do Contrato
2/2011, referente a segunda etapa da obra, assim catalogados: (i) pagamento de medi¢cBes em
desacordo com os critérios definidos; (ii) atraso na execuc¢do do empreendimento; e (iii) termos
aditivos e planilha orgamentaria ndo refletem os servigos necessarios para conclusdo da obra.

283. Os indicios foram confirmados pelo Acérddo 2.958/2016-TCU-Plenério e estabeleceu as
medidas corretivas as quais a Hemobréas devera efetivar para o saneamento dos achados.

284. Com relacdo a classificacdo das irregularidades como IGP, as determinagdes constantes do
acordao se referiam apenas ao Contrato 02/2011, firmado com o consércio Biotec, sem obstar a
execucdo fisica, orcamentaria e financeira dos outros contratos necessarios a consecucdo do
empreendimento, incluindo aqueles que eventualmente vierem a serem firmados para a execucdo do
remanescente da obra, conforme item 9.3.2 do Acorddo 2.958/2016-TCU-Plenario.

285. Posteriormente ao referido Acorddo, o Consorcio Biotec apresentou embargos de
declaragdo em face do Acordédo prolatado. Os embargos foram conhecidos e foi expedido o Acordao
145/2017-TCU-Plenério (relatoria: Min. Walton Alencar Rodrigues) com determinacdo para que fosse
instaurado processo administrativo a fim de apurar os prejuizos advindos das irregularidades descritas
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nos subitens 9.4.2 a 9.4.5 do Acoérddo 2.958/2016 do Plenario e obter o ressarcimento do dano ao
erario.

286. Nesse sentido, a auditoria realizada pela SeinfraUrbana no ambito do Fiscobras 2018 teve
por objetivo verificar as providéncias que foram adotadas em relacdo as irregularidades classificadas
como IGP.

287. Durante a fiscalizacdo, verificou-se que as determinacdes expeditas pelo Acdérddo
2.958/2016-TCU Plenério foram apenas parcialmente cumpridas e, foi verificado que: (i) ainda ndo
havia sido concluido o processo de apuracédo e de encontro de contas referentes ao Contrato 02/2011, o
que € imprescindivel para a garantia de mitigacdo dos riscos associados ao referido instrumento; e (ii)
as determinaces contidas nos referidos acorddos se referiam apenas ao Contrato 02/2011 sem obstar a
execucdo fisica, orgamentaria e financeira dos outros contratos necessarios & consecu¢do do
empreendimento; evidenciou-se pertinente manter a classificacdo como IGP para todos os achados
indicados no item 9.1 do Acdrddo 2.958/2016-TCU-Plenério, uma vez que todos eles trazem impactos
diretos sobre a quantificacdo de eventuais danos e aplicacdo de penalidades.

288. O Acérddo 2.344/2017-TCU-Plenério  considerou implementada algumas das
determinacbes e manteve como graves com recomendacdo de paralisacdo (IGP) as irregularidades
apontadas no Acorddo 2.958/2016-TCU-Plenério observadas na execugdo do Contrato 2/2011.

289. Em 2018 foi avaliado o cumprimento das determinac6es contidas no Acorddo 2.958/2016
do Plenério, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, exarado nos autos de fiscalizacao
objeto do Fiscobras 2016 (TC 010.595/2016-3).

290. Verificou-se que a Hemobras suspendeu os pagamentos ao Consoércio Biotec e reteve as
garantias contratuais relativamente ao Contrato 2/2011, que se encontra vencido, até a reparacdo do
dano, calculado em R$ 45.074.964,07. O Consorcio Biotec foi devidamente notificado sobre a
necessidade de ressarcimento do valor apurado. Assim, conclui-se que houve a implementacdo das
determinacGes contidas nos subitens 9.4.2, 9.4.3 e 9.4.5 do Acérdado 2.958/2016-TCU-Plenério, as
quais visavam mitigar os riscos de que fossem promovidos novos pagamentos indevidos ao consorcio.
O subitem 9.4.4 encontrava-se parcialmente implementado na medida em que as garantias relativas ao
Contrato 2/2011 ndo deviam ser liberadas até o integral saneamento das pendéncias indicadas e o
recebimento das multas contratuais eventualmente impostas ao contratado.

291. No Fiscobras 2019, foi realizada uma inspecdo na fabrica para verificacao da situacdo atual
da obra e para avaliacdo quanto a pertinéncia da metodologia adotada pela Hemobras e pelo Consércio
Biotec, antigo consércio Mendes Junior/TEP/Squadro (MJTS), nas medicdes de alguns dos servicos
mais relevantes integrantes da ultima versdo do calculo do encontro de contas do contrato da obra da
segunda fase.

292. E importante destacar que o consorcio Biotec ndo concluiu a obra no prazo contratual, o
que configurou a inexecuc¢do parcial do contrato e levou a Hemobras a propor a aplicagdo de multa no
valor de R$ 16.378.044,57.

293. No momento da inspegdo quatro contratos estavam em andamento. Um contrato para o
término da subestacéo e ligacéo elétrica dos blocos da fabrica, outro para terminar uma parte do bloco
05, para estocagem de medicamentos. Havia ainda mais um contrato para a execucdo da
impermeabilizacdo e outro para a drenagem pluvial dos prédios.

294. Além desses contratos, uma licitacdo encontrava-se em andamento para o término das
obras civis. Esse certame estava na fase de analise das propostas.
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295. A principal funcdo da inspecédo foi verificar in loco as causas das maiores divergéncias
entre os valores apontados pela Hemobras e pelo consorcio Biotec, nas planilhas do encontro de
contas. Todavia, como o consércio ndo apresentou a planilha detalhada, com as altera¢cdes pontuais
consideradas por item de contrato, sem as memorias de calculo, ndo foi possivel verificar alguns itens
apontados pela Biotec no seu relatério, como por exemplo as caixas e filtros terminais, bem como o
item de conexdes de agua gelada (item 10.1 B02).

296. A Hemobrés enviou, juntamente com o inventério, as planilhas detalhadas com todas as
alteracdes consideradas. Para a inspecdo foi feito previamente um levantamento das principais
mudancas dos valores medidos durante a obra, apontadas nesse inventario. A intengdo foi verificar o
motivo dos acréscimos quantitativos e das supressdes quantitativas e qualitativas.

297. Verificou-se, entdo, que, a partir da analise empreendida nos documentos encaminhados,
com relacdo aos itens 9.3.1 a 9.3.3 do Acordao 147/2017-TCU-Plenario, que diziam respeito a
determinacdo de que a Hemobras apurasse o valor do débito, cobrasse o devido ressarcimento do
Consorcio Biotec e encaminhasse as informacdes ao TCU, foi parcialmente cumprido o item 9.3.2, na
medida em que a Hemobrés ja adotou medidas tendentes a reaver os valores devidos, sem prejuizo da
possibilidade de adocao de medidas adicionais, que poderdo ser avaliadas, oportunamente, no processo
de Tomada de Contas Especial. Os outros dois itens, referentes a apuracdo do valor e encaminhamento
de informacg6es ao TCU foram cumpridos.

298. Por fim, o Acordao 2.524/2019-TCU-Plenario, de 16/10/2019, determinou comunicar &
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, em
cumprimento ao art. 122, 8§ 2° e 3° da Lei 13.473/2017, que ndo mais subsistem os riscos de
agravamento das irregularidades apontadas pelos itens 9.1.1 a 9.1.3 do Acoérdao 2.958/2016-Plenério
para o Contrato 2/2011, celebrado entre a Hemobras e o Consdércio Biotec para implantacdo da fabrica
de hemoderivados, em Goiana/PE, razdo pela qual as irreqularidades foram reclassificadas como
Irregularidades Graves sem Prejuizo a Continuidade (IGC).

V1.8. Beneficios financeiros das fiscalizacGes

299. A sistematica de identificacdo e registro de beneficios do controle no TCU encontra-se
regulamentada por meio da Portaria — TCU 82, de 29 de marc¢o de 2012, e da Portaria-Segecex n° 10,
de 30 de margo de 2012 (alterada pela Portaria-Segecex n° 17, de 15 de maio de 2015), e tem como
parametros a confiabilidade, a transparéncia, a universalidade e a auditabilidade dos valores
informados. A Portaria-Segecex n® 10/2012 define as seguintes classificacdes em relagdo aos tipos de
beneficios calculados pelo TCU:

6. VI - proposta de beneficio potencial: beneficio correspondente as propostas de encaminhamento
formuladas pelas unidades técnicas, mas ainda ndo apreciadas pelo Tribunal;

7. VIl - beneficio potencial: beneficio decorrente de deliberagdo do Tribunal cujo cumprimento
ainda ndo foi verificado;

8. VIII - beneficio efetivo: beneficio decorrente do cumprimento de deliberacdo ou antecipado no
ambito administrativo em razéo de processo em andamento no Tribunal.

300. Em regra, essas classificacOes refletem o estdgio dos processos de fiscalizagbes. A
proposta de beneficio potencial refere-se ao montante envolvido em irregularidades identificadas pela
unidade técnica durante a auditoria e cujo merito ainda néo foi apreciado pelo Tribunal.
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301. Por sua vez, o beneficio potencial é referente a casos cujo mérito foi apreciado em acérdéo,
entretanto restam acdes a serem efetuadas pelo jurisdicionados para saneamento das irregularidades.
Em geral, esse valor decorre de multas, débitos ou outras san¢cdes apds ouvidas todas as demais
possiveis justificativas dos jurisdicionados.

302. Por fim, h& o beneficio efetivo, cuja concretizacdo foi confirmada pela unidade técnica por
meio de monitoramento da deliberacdo ou durante a execucdo da acdo de controle, independentemente
de determinacdo do Tribunal (por exemplo, quando o jurisdicionado, de oficio, atua para sanar a
irregularidade detectada pela equipe de auditoria). E possivel, portanto, que um beneficio seja efetivo
sem passar pelos estagios anteriores.

303. Considerando a complexidade das auditorias que compdem o atual Fiscobras, € natural e
justificado que, em grande parte, as unidades técnicas ndo tenham chegado a proposta de mérito em
relacdo as irregularidades inicialmente apontadas pelas respectivas equipes de fiscalizacdo. Na maioria
dos casos, 0s processos encontram-se ainda em fase de contraditério dos gestores, os quais,
normalmente, solicitam sucessivas dilacGes de prazos para o exercicio pleno da ampla defesa.

304. Contudo, em obediéncia ao contido no Anexo a Portaria-Segecex 17, os beneficios do
controle devem ser identificados pela unidade técnica em cada acdo de controle realizada. Essa acao
busca responder a questdo de ganhos obtidos por influéncia dos trabalhos pelo Tribunal de Contas.

305. Salienta-se aqui que esses dados devem ser utilizados basicamente para fins de
accountability, na medida em que o Tribunal tem o dever de divulgar o resultado de seu trabalho e a
evolucdo dos custos do controle.

306. Portanto, os valores informados nos relatérios de auditoria, etapa inicial da fiscalizacéo,
sdo considerados propostas de beneficios, pois ainda pendentes de confirmacdo pelo colegiado
correspondente.

307. Compete destacar que, quanto a mensuracdo, os beneficios podem ser classificados em
(i) quantitativos financeiros; (ii) quantitativos ndo financeiros, por exemplo, incremento no nimero de
beneficiarios; e (iii) qualitativos, por exemplo, incremento na expectativa de controle, adequacao da
governanca e ajustes relacionados a seguranca da obra.

308. Em relacdo aos beneficios financeiros, os valores mensuraveis obtidos nas fiscalizacdes e
disponibilizados nos sistemas gerenciais desta Corte, a Tabela 10 traz a relacdo das fiscalizagdes com
os beneficios mais relevantes e tratam de estimativas realizadas pelas unidades técnicas.

Tabela 10 — Propostas de Beneficios Potenciais - Fiscobras 2019

Processo Obra Proos’ta_n de
Beneficios

Implantacéo de Estaleiro e Base Naval para Construgdo e Manutengao de Submarinos

009.422/2019-6 o 211.566.074,15
Convencionais e Nucleares

002.020/2019-0  Ramal do Agreste/PE 74.093.906,45

010.232/2019-2  Adequacéo de Travessia Urbana em Imperatriz - na BR-010/MA 18.547.531,33

008.316/2019-8  Extensdo da Linha 9 da CPTM - Grajad/Varginha - Sdo Paulo/SP 14.344.203,83

012.180/2019-0  Mobilidade Urbana - trevo do Terminal do Bonsucesso - Guarulhos/SP 9.597.137,95

009.788/2019-0  Construgéo Barragem Qiticica - RN 7.117.552,75
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Processo Obra Proposta de

Beneficios
008.109/2019-2  Ampliagéo da capacidade de aducdo da ETA Principal 4.547.289,16
007.686/2019-6  Parque Eolico Energia dos Ventos V a IX, em Fortim-CE 3.500.000,00
012.541/2019-2  Implantag&o da Avenida Perimetral no Porto de Santos /SP 2.508.389,74

013.178/2019-9  Ampliag&o do sistema de esgotamento sanitario da sede municipal em Sete Lagoas/MG 2.248.869,75
015.722/2019-8  Ampliacéo e Reforgo das subestagdes Quixada e Fortaleza Il 1.411.792,11

008.110/2019-0  Sistema de Abastecimento de Agua - Macei¢/AL. 1.364.953,80
Ampliacéo e Readequacéo do sistema de abastecimento de agua em Vilhena/RO, zonas
de abastecimento ZA1 e ZA3

Total 351.719.556,66
Fonte: Coinfra/Siob.

027.185/2019-2 871.855,64

300. O somatorio dos beneficios financeiros estimados das auditorias pertencentes ao Fiscobras
2019 atingiu cerca de R$ 351 milhGes. No ano anterior, foram constatados beneficios financeiros na
ordem de R$ 800 milhdes.

310. O motivo principal dessa diminuicdo decorre principalmente de reducdo de aportes
financeiros em investimentos na area de infraestrutura e na variacao da atuacdo das fiscalizacbes que,
em 2019, registraram um aumento de beneficios ndo quantitativos.

311. Em relacdo ao primeiro ponto, o Grafico 6, baseado em dados fornecidos pelo Tesouro
Nacional (https://www.tesouro.fazenda.gov.br/resultado-do-tesouro-nacional, acesso em
outubro/2019), indica que desde 2015, os valores investidos pelo Governo na area de infraestrutura
(rodovias, aeroportos, telecomunicacfes, portos, energia) em empreendimentos constantes no
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) vém reduzindo drasticamente. Comparando o valor de
2018 com o de 2014, verifica-se que houve reducdo de 63% dos valores investidos no ambito do PAC,
que era o principal programa relacionado a infraestrutura.
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Gréfico 6 — Investimentos do Governo em Infraestrutura (obras constantes no PAC)
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312. Ja o Grafico 7 contém o historico da proporcdo percentual entre os beneficios apurados
frente & dotacdo orgamentaria auditada em cada ciclo Fiscobras. Um ponto a ser explicado nesse
grafico é que a propor¢cdo maior de beneficios apurado em 2017, decorre de montantes gerados por
auditorias em plataformas de petréleo, que, na época, foram identificados valores na ordem de
US$ 860 milhdes.

Grafico 7 — Proporcdo do valor dos Beneficios apurados x Dotacdo Orgcamentéaria
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VII. Monitoramentos

313. As unidades técnicas subordinadas a Coinfra possuem, na data desse relatorio, um total de
4.103 monitoramentos, consoante o Sistema de Monitoramento de Delibera¢6es. Desses, 2.908 ainda
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ndo foram concluidos. Ao se analisar os 1.195 monitoramentos ja finalizados, identifica-se que 858
foram integralmente cumpridos; 167, tiveram perda de objeto; 96, foram parcialmente cumpridos e 74

ndo foram cumpridos. O Gréfico 8 exprime esses montantes em percentual.

Gréfico 8 — Resultado dos monitoramentos concluidos
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Fonte: Sistema de Monitoramento de Deliberag¢Ges do TCU

314, A partir dessa informacdo, verifica-se que, dos monitoramentos ja concluidos, 80% foram
cumpridos, mesmo que parcialmente. O que demonstra uma efetiva acdo do TCU frente a seus

jurisdicionados.

315. Para a elaboracdo da Tabela 11, desconsiderou-se 0s monitoramentos que ainda se
encontram em curso e foram observados apenas 0s monitoramentos ja finalizados (1.470). Além disso,
foram agrupados os montantes de monitoramento por unidade jurisdicionada, para aquelas que

possuem as maiores quantidades de determinagdes.

Tabela 11 — UJ com maiores determinac¢es em processos das Seinfras

Unidade Jurisdicionada / Quantidade de
Situagado da determinagao Determinagoes

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes 218
Cumprido 139
Perda de Objeto 56
Cumprido parcialmente 15
N&o cumprido 8

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres 115
Cumprido 77
Perda de Objeto 30
Cumprido parcialmente 6
N&o cumprido

Caixa Econdémica Federal 72
Cumprido 52
Cumprido parcialmente 12
N&o cumprido
Perda de Objeto

Agéncia Nacional de Aviagao Civil 63
Cumprido 35

% de Determinagoes

14,8%
63,76%
25,69%
6,88%

3,67%

1,82%
66,96%
26,09%

5,22%

1,74%

4,90%
72,22%
16,67%

5,56%

5,56%

4,29%
55,56%
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Unidade. Juri§dicionada/ e Quanti«liade~de % de Determinagdes
Situagao da determinagao Determinagoes
Né&o cumprido 22 34,92%
Cumprido parcialmente 4 6,35%
Perda de Objeto 2 3,17%
Agéncia Nacional de Telecomunicag6es 60 4,08%
Cumprido 52 86,67%
Perda de Objeto 5 8,33%
Cumprido parcialmente 3 5,00%
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria 45 3,06%
Cumprido 32 71,11%
Perda de Objeto 6 13,33%
Né&o cumprido 5 11,11%
Cumprido parcialmente 2 4,44%
OUTRAS UNIDADES JURISDICIONADAS (152) 897 61,02%
Total de monitoramento de determinagdes ja concluidas 1470 100%

Fonte: Sistema de Monitoramento de Delibera¢6es do TCU

316. A Tabela 11 demonstra que, embora o Dnit tenha sido a unidade jurisdicionada com maior
nimero de determinaces, 218, ressalta-se que 154 (70,6%) foram cumpridas, mesmo que
parcialmente. Esse percentual esta na mesma proporcéo apurado no Fiscobras anterior.De forma geral,
é possivel constatar que as unidades jurisdicionadas visam atender as determinacgdes prolatadas pelo
TCU.

VIII. Outras Iniciativas das Unidades da Coinfra

317. Além das atividades de fiscalizacdo realizadas pelas unidades subordinadas a Coinfra,
relacionam-se nos subtdpicos abaixo relacdo de outras iniciativas realizadas pela aludida Coordenacao.
Essa atuacdo esta prevista no art. 31, inciso VI da Resolucdo-TCU 280/2016, o qual estabelece:

9. Art. 31. O relatério consolidado do Fiscobras para fins de cumprimento da Lei de Diretrizes
Orcamentarias vigente devera ser apreciado pelo Tribunal de Contas da Unido e encaminhado a
Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagcdo do Congresso Nacional em até 70
(setenta) dias apds o encaminhamento do projeto de Lei Orgamentaria Anual pelo Poder Executivo,
e contemplara:

10.(...)

11.“VI - outros trabalhos relacionados ao setor de infraestrutura que ja tenham sido realizados e, a
critério do relator, devam ser comunicados ao Congresso Nacional”.

318. Dessa forma, tais projetos visam aprimorar 0s processos de trabalho, bem como buscam
inovar para que as atividades de fiscalizagdo tenham cada vez mais efetividade com o menor custo
operacional possivel, ressalta-se que muitos servidores se aposentardo nos préximos anos e é
imprescindivel que novas ferramentas sejam desenvolvidas.

VIIL.1. Projeto do Sistema de Analise de Orcamentos — SAO

3109. O Sistema de Analise de Orcamentos (SAQO) é uma ferramenta de avaliacdo de risco em
orcamentos de obras publicas que foi desenvolvido, em ambito departamental, pelas antigas
Secretarias de Obras do TCU (Secobs), atuais Secretarias de Infraestrutura (Seinfras), em parceria com
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a Secretaria de Solugbes de TI (STI). Atualmente a gestdo do aludido sistema se encontra sob a
responsabilidade do Servico de Informacdo sobre Fiscalizacdo de obras (Siob), vinculado a
Coordenacéo-Geral de Controle Externo de Infraestrutura (Coinfra).

320. Esse sistema possibilita a identificacdo automatizada de um conjunto potencial de
irregularidades como: (i) erros de célculo; (ii) existéncia de administracdo local medida por més; (iii)
existéncia de verba discriminada de forma explicita; (iv) percentuais dos itens de Bonificacbes e
Despesas Indiretas (BDI) em desacordo com as faixas previstas no Acorddo 2.622/2013-TCU-Plenario
(relatoria: Min. Marcos Bemquerer); (V) incidéncia de servigos idénticos com precos diferentes em um
mesmo or¢amento; e (vi) duplicidade de pagamento pelo mesmo servico.

321. Ainda, o SAO possibilita a execucdo automatizada de pré-analise de orgcamentos,
construcdo de curvas ABC, comparagdo do preco de obras com sistemas referenciais, além de gerar
um ranking dos orcamentos, a partir das inconsisténcias identificadas automaticamente por algoritmos,
aplicando nota de risco aos orgamentos.

322. Desde 2014, o SAO auxilia os auditores nos trabalhos de analise de orcamentos de obras,
reduzindo o tempo empregado na preparacdo e no processamento de dados de planilhas orcamentérias
e, assim, aumentando a produtividade dessa tarefa em comparacdo as analises ndo automatizadas.

323. Buscando atender a diretriz estabelecida por meio do Voto condutor do Ac6rdao 835/2019-
TCU-Plenério, que autorizou o Fiscobras 2019, relatado pelo Ministro Presidente José Mucio
Monteiro, a Coordenagdo-Geral de Controle Externo de Infraestrutura, por meio do Memorando-
Circular n°® 01/2019-Coinfra, orientou as Seinfras que realizassem as analises de preco e de projetos
das obras fiscalizadas no ambito do Fiscobras 2019.

324, As analises de orcamento realizadas durante as fiscalizacbes com o auxilio do SAO
resultaram em achados de sobrepreco ou superfaturamento na ordem de R$ 245 milhdes em seis
processos diferentes. Outras quinze analises realizadas, ndo apresentaram achados relevantes nos
orcamentos. Tal resultado reforca que a utilizacdo do SAO deve ser ampliada para 0s proximos
trabalhos de fiscalizacgéo.

325. Destaca-se que ja existem tratativas, por parte da Coinfra, de ampliar a amostra das obras
do Fiscobras por meio de acdo usando o Sistema de Andlise de Licitacdes e Editais e 0 SAO, o0 que
sera objeto de maior detalhamento quando da selecéo definitiva do Fiscobras 2020.

326. Cabe ressaltar que ja se encontra em curso o desenvolvimento, em parceria com a equipe
da Tl do TCU, de nova versao desse sistema. Terd implementos significativos para permitir acesso de
maior numero de usuarios, visto que outros orgdos poderdo usufruir de suas funcionalidades. Esta
previsto que essa nova versao entrara em funcionamento a partir do segundo semestre do proximo ano.

VIIlL.2.  Acompanhamento da Implementacdo do Cadastro Geral de Obras

327. E sabido que as obras publicas possuem um poder transformador na medida em que o
Estado converte o pagamento dos impostos em investimentos eficientes para melhorar a qualidade de
vida da sociedade.

328. Por outro lado, ha inumeros casos de desvio de recursos publicos em verbas destinadas a
realizacdo de obras. Desse modo, fiscalizacGes cada vez mais efetivas nesse setor sao imprescindiveis
para proteger o Erario e a consolidagdo de informagfes precisas e atualizadas sobre que obras estdo
atualmente em execucdo, concluidas ou paralisadas é fundamental.
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320. A inexisténcia de um Cadastro Geral de Obras publicas executadas com recursos federais,
cuja necessidade foi apontada pelo TCU mediante os Acorddos 1.188/2007 e 617/2010, ambos do
Plenario e de relatoria do Ministro Valmir Campelo, impossibilita a coleta de informacGes precisas e
atualizadas sobre a situacdo das obras em curso no pais. Para isso, foi autuado o TC 021.758/2015-8
(relatoria: Min. Benjamin Zymler) no intuito de acompanhar o andamento dessa implementagéo.

330. Esta claro que é imprescindivel a criacdo do Cadastro Geral de Obras publicas executadas
com recursos federais, com a possibilidade de ampla consulta pela sociedade e 6rgdos de controle,
permitindo o acompanhamento de sua execucao fisico-financeira.

331. Nesse sentido, o TCU, mais especificamente, a Coinfra, atua junto ao atual Ministério de
Infraestrutura e ao Ministério da Economia, para que o Poder Executivo efetivamente crie o aludido
cadastro.

332. Ocorreram varias reunides do TCU junto a equipe desses 6rgdos para a viabilizacdo desse
sistema. A informacdo mais recente é que, em 15/10/2019, o Ministério da Economia entregou
documentacdo a qual contém cronograma previsto das futuras acfes para a aludida implementacéo.
Estabeleceu-se que o sistema serd desenvolvido durante o primeiro semestre de 2020 e que o sistema
entrara em producdo a partir de 1° de janeiro de 2021. O aludido cronograma sera objeto de andlise,
pelo TCU, no &mbito do TC 021.758/2015-8.

IX. Determinacgdes do Acordao 835/2019-TCU-Plenério

333. Esse capitulo listard& os trabalhos referentes as determinagcBes constantes no
Acordao 835/2019-TCU-Plenario (relatoria: Min. José Mucio Monteiro), prolatado em 10/4/2019,
determinou & Coinfra que:

12.¢9.4. inclua, no Relatério Consolidador do Fiscobras 2019, se¢des especificas com informagdes
sintéticas e atualizadas:

13.9.4.1. extraidas de processos de controle externo abertos, sobre outros empreendimentos em
andamento de grande relevancia socioecondmica e/ou que tenham recebido montantes
significativos de recursos publicos para a sua execucao;

14.9.4.2. sobre as medidas cautelares vigentes concedidas pelo Tribunal a respeito de obras
publicas;”
334, Nesse contexto, os atendimentos as determinacdes constantes nos subitens 9.4.1 e 9.4.2
encontram-se nos capitulos 1X.1. e IX.2. , respectivamente, desse relatorio.

IX.1. Outros Empreendimentos de Grande Relevancia ou que Tenham Recebido Montantes
Significativos de Recursos Publicos

IX.1.1. Avaliacdo de 1° Estagio da 5% Rodada de Concessdo de Aeroportos

335. O TCU realizou, no TC 024.301/2018-3 de relatoria do Ministro Bruno Dantas, o
acompanhamento do processo de desestatizacdo referente & 5% rodada de concessdes de servigos
publicos para ampliagdo, manutencao e exploracdo de 12 (doze) aeroportos brasileiros, segregados em
trés blocos:

336. a) Bloco Nordeste: Aeroporto Internacional do Recife/Guararapes — Gilberto Freyre
(SBRF), Aeroporto de Macei6 — Zumbi dos Palmares (SBMO), Aeroporto de Aracaju — Santa Maria
(SBAR), Aeroporto de Jodo Pessoa — Presidente Castro Pinto (SBJP), Aeroporto de Juazeiro do Norte
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— Orlando Bezerra de Menezes (SBJU) e Aeroporto de Campina Grande — Presidente Jodo Suassuna
(SBKG);

337. b) Bloco Centro-Oeste: Aeroporto de Cuiabd — Marechal Rondon (SBCY), Aeroporto de
Rondonopolis — Maestro Marinho Franco (SBRD), Aeroporto de Alta Floresta — Piloto Osvaldo
Marques Dias (SBAT) e Aeroporto de Sinop — Presidente Jodo Batista Figueiredo (SWSI); e

338. c) Bloco Sudeste: Aeroporto de Vitoria — Eurico de Aguiar Salles (SBVT) e Aeroporto de
Macaé (SBME).

330. A unidade técnica seguiu o rito da Instrucdo Normativa-TCU 27/1998, cujo
art. 7° prescreve que, em sede de primeiro estdgio de desestatizacdo, sdo analisados 0s seguintes
documentos:

340. a) relatério sintético sobre os estudos de viabilidade técnica e econémica do
empreendimento, com informacGes sobre o seu objeto, area e prazo de concessao ou de permissao,
orcamento das obras realizadas e a realizar, data de referéncia dos orgamentos, custo estimado de
prestacdo dos servicos, bem como sobre as eventuais fontes de receitas alternativas, complementares,
acessorias e as provenientes de projetos associados;

341. b) relatoério dos estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, vinculados a outorga, de utilidade para a licitacdo, realizados ou
autorizados pelo 6rgdo ou pela entidade federal concedente, quando houver; e

342. c) relatério sintético sobre os estudos de impactos ambientais, indicando a situacdo do
licenciamento ambiental.

343. Além dos pontos acima elencados, a secretaria também abordou as minutas do instrumento
convocatorio e respectivos anexos, incluindo minuta contratual e caderno de encargos, ja consolidados
com os resultados decorrentes de eventuais consultas e audiéncias publicas realizadas, como preceitua
a IN-TCU 81/2018, que norteia a avaliacdo dos processos de desestatizacdo autuados a partir de 2019.

344, Quanto ao exame das minutas do instrumento convocatorio e do termo de contrato, atengédo
especial foi conferida as modificacGes propostas na politica regulatéria, como a reducdo das restri¢coes
tarifarias, as alteracfes na alocagdo de riscos e as mudangas nos critérios para reequilibrio econémico-
financeiro da avenca.

345. Foram encontradas diversas inconsisténcias nos estudos de engenharia e estudos
ambientais, que sdo parte integrante dos estudos de viabilidade da concessdo. Essas inconsisténcias
resultaram nas propostas de determinacdo a Secretaria Nacional de Aviacdo Civil para que realizasse
ajustes nos referidos estudos.

346. Com relacdo as inovagdes regulatérias nesta 5% rodada de concessGes, a unidade técnica
detectou oportunidades de melhoria do processo de implementacdo da proposta apoiada, mecanismo
de flexibilizacdo regulatoria para permitir a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro da
concessdo e da eficiéncia na gestdo aeroportuaria ao longo do periodo da concessdo. De acordo com
esse mecanismo, a concessionaria podera, apoiada pelas empresas aéreas, apresentar propostas para: i)
alterar restricbes a tarifacdo impostas pelo contrato de concessdo ou ii) estabelecer um ou mais
parametros da concessdao que irdo vigorar no quinquénio subsequente a partir da Revisdo de
Parametros da Concessao seguinte.
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347. Também se identificou a necessidade de a Anac avaliar de forma mais aprofundada o
impacto da implementacdo da chamada “clausula de relevancia”, segundo a qual haverda uma barreira
minima ao pleito de revisdo extraordinaria do contrato por parte da concessionaria. Esse pleito devera
ser maior do que 1% da receita bruta anual media de todo o bloco de aeroportos, sendo que, na
hipGtese de pedido de revisdo extraordinéria que contemple mais de um evento, considera-se esse
percentual de 1% para cada evento de forma isolada.

348. O TCU decidiu, por meio do Acérdao 2.462/2018-TCU-Plenéario, acolher a proposta da
unidade técnica e assim determinar a Secretaria Nacional de Aviacdo Civil que realizasse uma série de
ajustes nos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA) antes de publicar o
edital da quinta rodada de concessdo de aeroportos. O Tribunal também recomendou a Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil que adotasse medidas no sentido de aprimorar 0s institutos da proposta
apoiada e da clausula de relevancia.

349. Quanto aos beneficios dessa acdo de controle, pode-se citar a elevacdo do valor presente
liquido (VPL) do Bloco Sudeste em pelo menos R$ 14 milhdes, em decorréncia da reducéo do valor do
Capex do aeroporto de Macaé em aproximadamente R$ 60 milhdes. Também pode-se citar a correcao
de impropriedades nos estudos de engenharia dos aeroportos de Cuiaba e Vitoria, além da correcdo de
impropriedades nos estudos ambientais do aeroporto de Macaé.

350. Por fim, também pode-se citar como beneficio a correcdo de impropriedades nos
mecanismos da proposta apoiada e da revisdo extraordinaria dos contratos de concess&o.

1X.1.2. Concessao da BR-101/SC

351. Conforme determinacgéo contida na Lei 9.491/1997, compete ao TCU apreciar 0S processos
de desestatizacdo incluidos no Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), entre 0s quais 0s relativos
a servicos publicos objeto de concessdo, permissdo ou autorizacao.

352. No TC 012.263/2019-2, de relatoria da Ministra Ana Arraes, foram analisados os estudos
de viabilidade para a concessdo da rodovia BR-101/SC, entre as cidades de Paulo Lopes e Passo de
Torres, bem como os demais documentos encaminhados pela ANTT, como a minuta de edital e
contrato, e o plano de outorga.
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Figura 1 - Trajeto da BR-101/SC

353. Numa extensdo de 220 km, a concessdo da BR-101/SC ¢ planejada para o periodo de 30
anos. Trata-se de uma rodovia jé& integralmente duplicada, onde foram estimados investimentos da
ordem de R$ 2,9 bilhdes. Entre os principais investimentos encontram-se a implantacdo de cerca de
79,6 km de faixas adicionais e 73 km de vias marginais.

354, Além disso foram estimados custos e despesas operacionais da ordem de R$ 3,6 bilhdes ao
longo dos 30 anos, necessarios para a prestacao de servigos aos usuarios e administracdo da concessao.

355. Como contrapartida a esses servigos, 0s usuarios da rodovia deverdo pagar uma tarifa de
pedagio, para automdveis, estimada em R$ 4,42, em cada uma das quatro pracas planejadas, e para 0s
demais veiculos serdo cobradas tarifas maiores, a depender do numero de eixos.

356. A fiscalizacdo demonstrou, com base nos estudos de viabilidade, a ineficiéncia da
modelagem utilizada para a concessdo, pois foi estimado que apenas 37% dos dispéndios no fluxo de
caixa sejam revertidos em beneficio dos usuarios, sendo o restante alocado a atividades meio, tributos
e lucro da concessionaria. Ademais, evidenciou-se falhas nos estudos de trafego apresentados, uma vez
que os dados empregados para a estimativa do fluxo de veiculos carecem de consisténcia, cabendo a
revisdo dos valores utilizados.

357. Quanto a minuta contratual, constatou-se que o documento identificou de forma incorreta a
localizacdo das obras de melhorias fisicas e operacionais necessérias, de modo que havia, por exemplo,
a previsao de implantacdo de novas vias sobrepostas a pistas ja existentes. Pontuou-se, também, falhas
nos regramentos contratuais relativos a insercdo de contornos urbanos, bem como outras
inconsisténcias e ambiguidades em dispositivos contratuais, que poderiam levar a futuros
desequilibrios em desfavor dos usuérios.
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358. Em alinhamento com a misséo institucional do TCU, busca-se garantir que processo de
desestatizacdo seja realizado respeitando-se 0s principios que regem a prestacdo do servico publico,
como o da eficiéncia, e esteja embasado em premissas solidas, que exigem estudos de trafego
consistentes e a previsdo correta das localidades que demandam a realizacdo de obras, além de regras
claras e em aderéncia a legislagdo vigente. Nesse sentido, a correcdo das constatacdes realizadas tende
a resultar em melhor servico a ser prestado aos usuarios.

1X.1.3. Leildes de Petréleo e Gas Natural

3509. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, o acompanhamento de processos de
desestatizacdo esta disciplinado pela IN TCU 81/2018, compreendendo as privatizagdes de empresas,
as concessdes e permissdes de servigo publico, a contratacdo das Parcerias Publico-Privadas (PPP) e as
outorgas de atividades econdmicas reservadas ou monopolizadas pelo Estado.

360. Os leildes para exploracédo e producdo de petroleo e gas natural no Brasil ganharam grande
visibilidade internacional, ap6s importantes alteracbes regulatorias, demonstrando aos players
mundiais do setor estabilidade e previsibilidade. Entre as alteracGes, destacam-se o fim da
obrigatoriedade de a Petrobras ser operadora obrigatoria do Pré-sal brasileiro e as adequacdes dos
niveis de exigéncias de contetdo local, além da aprovacdo e a divulgacdo de um calendério de leilGes
até o ano de 2021 pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).

361. As grandes empresas mundiais comparecem aos leildes brasileiros arrematando areas para
realizarem pesquisas de petroleo e gas natural, ja propiciando importantes ingressos de recursos aos
cofres publicos, com os pagamentos dos bonus de assinatura dos contratos, e assumindo a realizacao
de investimentos relevantes, que sdo responsaveis pela geracdo de emprego e renda no pais.

362. Apdbs os leildes e a realizacdo das pesquisas (fase de exploracdo), com as descobertas
comerciais de petroleo e gas natural, novos ciclos de investimentos se iniciam, com aportes de vultosos
investimentos (fase de desenvolvimento da producédo), aquecendo a economia e a demanda por postos
de trabalho, gerando renda petrolifera como os royalties, que contribuem para o desenvolvimento
social.

363. No ano de 2019 serdo realizadas quatro rodadas de licitacbes no setor:
e Primeiro Ciclo da Oferta Permanente de Blocos Exploratérios;
e 162 Rodada de Concessdes;
e 6% Rodada de Partilha de Producao;

e Leildo dos Volumes Excedentes ao Contrato da Cessdo Onerosa (LVECCO).

364. Estima-se que serdo arrecadados aproximadamente R$ 123,6 bilhdes com esses leildes,
ainda neste ano.

365. Para se ter uma ideia do potencial gerador de renda petrolifera, segundo calculos da
Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), a arrecadacdo da Unido, dos estados e dos municipios com o
petréleo vai dobrar em cinco anos, vez que a producdo estimada em 1,2 milh&o de barris diarios das
quatro areas do pré-sal da Bacia de Santos, que serdo ofertadas no LVECCO, sera capaz de abastecer
os cofres publicos com R$ 52,5 bilhdes por ano a partir de 2024,

366. A seguir serdo relatados trés casos de acompanhamentos de leildes de petrdleo pela
Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura de Petroleo e Gas Natural (SeinfraPetroleo).

58



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 029.671/2018-3

1X.1.3.1. Leildo dos Volumes Excedentes ao Contrato da Cessdo Onerosa (LVECCO)

367. O objeto processo de outorga em analise deriva dos direitos da Unido nas reservas de
petroleo e gas natural nas jazidas exploradas pelo Contrato de Cessdo Onerosa (CCO), firmado entre
Unido e Petrobras em 2010.

368. O referido contrato teve por objeto a cessdo onerosa a cessionaria (Petrobras), do exercicio
das atividades de pesquisa e lavra de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos
localizados na area do Pré-sal, limitado a producgdo de cinco bilhdes de barris equivalentes de petréleo
(boe), volume méximo, nos termos do § 2° do art. 1° da Lei 12.276/2010.

3609. Apos a declaracdo de comercialidade dos campos (2013/2014) sob o regime de Cessédo
Onerosa, ficou evidenciada a existéncia de volumes excedentes aos contratados nas respectivas jazidas.
Em 24/6/2014, o CNPE publicou a Resolugdo CNPE 1/2014, com vistas a contratacdo direta da
Petrobras para producao dos volumes excedentes, entdo estimados entre 9,8 e 15,2 bilhGes de barris de
6leo equivalente, segundo a ANP.

370. O processo de contratacdo direta dos volumes excedentes ao contrato de Cessao Onerosa
foi acompanhado por este Tribunal no ambito do TC 024.607/2014-2 (ultimo Aco6rddo: 449/2016 —
TCU - Plenério, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro) e apds a deliberacdo do TCU, o
Ministério de Minas e Energia (MME) ndo deu sequéncia ao processo de contratacdo direta da
Petrobras e, em 28/2/2019, o CNPE revogou a Resolucdo 1/2014, que visava conceder as areas
diretamente a Petrobras.

371. Em 2018, o CNPE manifestou novamente o interesse da Unido em contratar as atividades
de exploracdo e producdo dos volumes excedentes da Cessdo Onerosa, de modo a promover o
aproveitamento racional dos recursos petroliferos nessas jazidas, e emitiu a Resolugdo CNPE 12/2018,
de 11/9/2018, pela qual recomendou ao Ministério de Minas e Energia o envio prévio, para analise do
Tribunal de Contas da Unido, das minutas do edital e do contrato para licitagio dos volumes
excedentes a Cessdo Onerosa. Tendo em vista 0 encaminhamento de documentacdo insuficiente a
analise, foi prolatado o Acérddo 2.931/2018 — TCU — Plenario, de relatoria do Ministro José Mucio
Monteiro (TC 011.325/2015-1), dando ciéncia desse fato ao Ministério.

372. Posteriormente, em 28/1/2019, o MME encaminhou ao TCU, em atendimento a

IN 81/2018 TCU, o extrato relativo a licitacdo dos volumes excedentes da Cessao Onerosa, razdo da
autuacdo do presente processo. Assim, foi publicada em 28/2/2019, a Resolu¢cdo CNPE 2/2019,
autorizando a realizacdo do leildo dos volumes excedentes que ultrapassam a quantidade contratual
pertencente a Petrobras para as areas de Atapu, Bazios, Itapu e Sépia, todas na Bacia de Santos.

373. A Resolucdo definiu ainda que a Petrobras faria jus a uma compensacgéo financeira pelos
investimentos até entdo realizados nas respectivas areas e que, em contrapartida, 0 novo entrante se
tornaria proprietario de percentual dos ativos existentes.

374. Esse percentual deve corresponder a divisdo de participacdo de direitos em cada jazida e
sera definido entre as partes quando acordarem os Planos de Desenvolvimento da respectiva jazida
compartilhada, mediante a celebragdo de contrato entre a Petrobras, cessionéria do contrato de Cessao
Onerosa, e 0 novo entrante, contratado em partilha de producdo para os volumes excedentes, que
estabelecera os procedimentos de unificacdo de operagfes para o desenvolvimento e producdo da
jazida, para evitar a exploracéo predatoria.

375. Relevante destacar que o Contrato de Cessdo Onerosa se encontrava em processo de
revisao (de valores e volumes), desde 2014 (ap0s as declaracfes de comercialidade dos campos), e,
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apos extensa negociacdo, chegou-se a um acordo sobre os valores da revisdo. Dessa forma, foi
publicada a Resolucdo CNPE 5/2019, de 9/4/2019, que aprovou os termos da minuta do Aditivo ao
Contrato da Cesséo Onerosa resultante da sua reviséo.

376. Vale lembrar que os procedimentos que tratam da revisdo do contrato de cessdo onerosa
sdo acompanhados no ambito do j& referido TC 011.325/2015-1. Com a revisdo acordada, 0 CNPE
publicou a Resolugdo 6/2019, de 17/4/2019, que aprovou 0s parametros técnicos e econémicos dos
volumes excedentes ao Contrato da Cessdo Onerosa, para realizacdo da Rodada de licitacGes sob o
regime de partilha de producdo.

377. Essa Resolucéo definiu os valores minimos para as aliquotas de partilha para a Unido, para
as quatro areas ofertadas, além do bbnus de assinatura de cada uma destas. Posteriormente, esses
valores foram alterados pela Resolucdo CNPE 8/2019, de 9/5/2019.

378. Os bbnus de assinatura dessa rodada atingem R$ 106,561 bilhdes de reais, a as aliquotas
minimas de partilha ficaram em média na ordem de 24%, ressaltando que, no caso de partilha de
producdo, a competicdo no leildo ocorre por meio de oferta de maiores aliquotas.

379. No dia 23/4/2019, foi publicada a Portaria MME 213/2019, que estabeleceu as diretrizes
para o calculo da compensacdo devida a Petrobras, pelos investimentos ja realizados para a producéo
dos volumes do Contrato de Cessdo Onerosa, em decorréncia da licitacdo dos volumes excedentes.

380. O leildo dos volumes excedentes da Cessdo onerosa foi acompanhado por este tribunal no
ambito do TC 001.281/2019-4, de relatoria do ministro Raimundo Carreiro.

381. Esse processo licitatério ganhou complexidade em relacdo aos praticados no regime de
partilha de producdo em razdo das regras especiais de coparticipacéo e de definicdo da compensacédo a
qual a Petrobras terd direito. Por conta disso, novas premissas foram adicionadas a modelagem
econdmica da licitacdo, implicando em necessidade de maior fundamentacéo técnica e precisdo para
suas escolhas.

382. Assim, durante a analise da unidade, foram encontradas inconsisténcias nas premissas
aplicadas para as negocia¢fes com a Petrobras bem como nos fundamentos dos parametros escolhidos
para o célculo de compensacdo pelos contratos de partilha de producdo e para a modelagem da
licitacdo.

383. As principais inconsisténcias estavam relacionadas a auséncia de entendimento claro sobre
os legitimos direitos da Petrobras e da Unido nas jazidas exploradas pelo CCO, no que tange as hormas
e diretrizes que deveriam ser observadas, a avaliacdo de custo de oportunidade, a mensuracdo dos
impactos econdmicos no CCO e aos parametros a serem adotados para compensacdo a Petrobras.

384. As demais inconsisténcias dizem respeito aos parametros da modelagem econémica da
licitacdo e foram analisadas, juntamente com os parametros da compensacdo, no exame dos
documentos técnicos do LVECCO.

385. Desse modo, o relatério da unidade apontou que um dos pontos mais relevantes dizia
respeito ao risco de ameaca a competitividade da licitacdo, fator que fundamentalmente pode
maximizar as receitas da Unido com a maior disputa pelos objetos licitados.

386. Entre as melhorias aventadas pela Unidade Técnica e adotadas pelos gestores, antes
mesmo da apreciacdo pelo Plenario do TCU, citam-se a possibilidade de parcelamento dos b6nus de
assinatura, o fim da possiblidade de exigéncia pela Petrobras de pagamento integral do valor da
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compensacdo de forma antecipada, alem da fixacdo de pardmetros objetivos de preco de petroleo
aderentes as projecdes de mercado para valorar a compensacéao a Petrobras.

387. Esses aspectos sdo influenciados, além do potencial econdmico das jazidas (ha visdo dos
préprios licitantes), pelas condi¢es econdmicas da contratacdo, pela seguranca juridica do processo,
pela isonomia entre os licitantes e reducdo da assimetria de informacGes, entre outros. Desse modo, 0s
riscos para a competitividade foram analisados e as propostas de encaminhamento buscaram mitigar
esses riscos encontrados.

388. O Plenario do TCU emitiu o Acérddo 2.430/2019 considerando que, sob o ponto de vista
formal, a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e o Ministério de
Minas e Energia (MME) atenderam com ressalvas aos aspectos de tempestividade, completude e
suficiéncia técnica dos elementos apresentados por meio do acervo documental inerente ao certame do
Leildo dos Volumes Excedentes ao Contrato da Cessao Onerosa (LVECCO).

3809. A atuacdo do Tribunal ao longo do processo pode contribuir ndo sé para a corre¢cdo de
diversos erros encontrados ao longo desse periodo, mas para a propria valoracdo das areas que serao
ofertadas. Vale lembrar que em 2014 o MME iniciou procedimentos para contratacdo direta da
Petrobras dos volumes excedentes ao CCO, mas apds atuacdo do TCU (TC 024.607/2014-2) que
demandou estudos mais aprofundados, o processo ndo teve continuidade. Naquela época o b6nus de
assinatura somado das 4 areas que estdo sendo ofertadas correspondia a R$ 2 milhGes com a
possibilidade de a Unido poder requerer antecipacdo de receitas que seriam advindas a titulo das
aliguotas minimas.

390. Tendo o Tribunal atuado desde aquela época, induzindo ndo s6 a realizagdo correta do
leildo, mas a devida valoracdo do contrato de revisdo, as areas serdo novamente ofertadas no dia
6/11/2019 no qual a soma de todos os bénus minimos alcanga 0 montante de aproximadamente
R$ 106,56 bilhGes.

391. Desse modo, o Tribunal atuou ndo s6 como guardador dos recursos da Unido, mas como
indutor de processos mais aderentes ao valor real dos ativos da Unido.

1X.1.3.2. 62 Rodada de Partilha de Producéo

392. O TC 009.312/2019-6 de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, tratou de fiscalizacao
do processo de outorga de concessdo para atividades de exploracdo e producdo de petréleo e gas
natural no poligono do pré-sal, mais especificamente do exame dos parametros técnicos e econdmicos
que fundamentaram o edital da 6% Rodada de Licitacfes de Blocos Terrestres e Maritimos.

393. A Rodada de Licitacdes em exame tem por objeto final a outorga de contratos de
concessdo nos blocos de Aram, Bumerangue, Cruzeiro do Sul, Sudoeste de Sagitario — esses
localizados na Bacia de Santos - e Norte de Brava - situado na Bacia de Campos, para exploracdo e
producdo de petrdleo e gas natural em Regime de Partilha de Producéo.

394, O regime de partilha de produgdo € aquele aplicavel ao poligono do pré-sal e &reas
estrategicas, assim definidas pelo CNPE. Nesse, 0 excedente em 0leo, correspondente ao montante dos
investimentos da concessionaria abatidos dos custos da operagdo, serd partilhado com a Unido. Tal
sistematica, aplicavel a bacias com baixo risco de exploracdo, foi estabelecido pela Lei 12.351/2010,
com a redacdo dada pela Lei 13.365/2016, mediante a qual a Petrobras tera direito de preferéncia, se
assim o manifestar em prazo estipulado pelo instrumento convocatdrio, em participar de pelo menos
30% do consorcio operador do bloco. A empresa assim o fez em relacdo aos blocos de Aram, Norte de
Brava e Sudoeste de Sagitéario.
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395. O parametro definidor do certame sera a oferta da maior aliquota minima de partilha em
6leo para cada bloco licitado.

396. O presente edital envolve, no caso de adjudicacdo de todos os blocos ofertados, uma
arrecadacdo de bonus de assinatura de R$ 7,85 bilhGes, e investimentos em Programa Exploratorio
Minimo (PEM) de R$ 1,39 bilh&o. Além disso, a Unido recebera, durante todo o periodo de producéo,
aproximadamente trinta anos, uma aliquota minima de partilna em 6leo para cada bloco licitado, em
média de 30%, afora outros consectarios legais.

397. Nessa rodada foram verificados que os precos utilizados para valoracdo das areas
divergiam dos precos utilizados pela Agéncia em outras avaliagdes econdmicas. O TCU pode atuar
previamente, acarretando assim na republicacdo da resolucéo que definia os parametros econémicos da
Licitacdo, aumentando o valor minimo das areas. A rodada tem previsdo de acontecer no dia 7 de
novembro de 2019, e a rodada conta com numero recorde de empresas inscritas em relacdo aos
certames anteriores desse regime de contratacao.

1X.1.3.3. 162 Rodada de Concessao

398. O objeto do processo de outorga de concessao para atividades de exploragao e producdo de
petréleo e gas natural, mais especificamente o exame dos parametros técnicos e econdmicos que
fundamentaram o edital da 162 Rodada de LicitacGes de Blocos Terrestres e Maritimos.

399. A Rodada de Licitacdes em exame tem por objeto final a outorga de contratos de
concessdo em 36 blocos nas bacias sedimentares maritimas de Camamu-Almada, Pernambuco-Paraiba,
Jacuipe, Campos e Santos.

400. O edital examinado compreendeu dois modelos exploratorios distintos: blocos em novas
fronteiras - com o objetivo de atrair investimentos para regides ainda pouco conhecidas
geologicamente, com barreiras tecnoldgicas ou do conhecimento a serem vencidas, buscando a
identificacdo de novas oportunidades em bacias produtoras (Camamu-Almada, Pernambuco-Paraiba,
Jacuipe) e blocos em bacias de elevado potencial, caso de Campos e Santos, fora do poligono do pré-
sal.

401. Os parametros definidores do certame sdo o b6nus de assinatura e o programa exploratorio
minimo (PEM). O primeiro implica a obtencdo de recursos financeiros para a Unido, enquanto o
segundo podera impactar a movimentacdo da economia nacional, regional e local em termos de
investimentos diretos.

402. O presente edital apresentava, no caso de adjudicacdo de todos os blocos ofertados, a
previsdo de arrecadacdo de bonus de assinatura de R$ 3,22 bilhGes, e investimento em Programa
Exploratorio Minimo (PEM) de R$ 791 milhdes.

403. O critério de escolha do licitante vencedor de cada bloco serd definido pela maior
pontuacédo obtida a parir da nota colhida entre o rateio do maior bdnus de assinatura ofertado (peso 80)
e o rateio do maior programa exploratério minimo (peso 20).

404, Desse modo, a 162 Rodada de Licitagdes foi acompanhado por este tribunal no @mbito do
TC 005.352/2019-3, de relatoria do ministro Raimundo Carreiro.

405. No &mbito desse processo, evidenciou-se erros materiais nos calculos que foram feitos para
valoragdo econdmica dos blocos, tendo o TCU atuado de forma tempestiva, e antes mesmo da
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publicacdo do edital, os gestores puderam ajustar os parametros para uma melhor realidade de valor
das areas.

406. A Rodada aconteceu no dia 10 de outubro de 2019 e dos 36 blocos ofertados, foram
arrematados 12 blocos localizados nas bacias sedimentares maritimas de Campos e Santos

407. A arrecadacdo total em bonus de assinatura foi de aproximadamente R$ 8,91 bilhdes, com
um agio médio de 322,74% nos blocos arrematados e o0 investimento minimo previsto da ordem de R$
1,6 bilh&o apenas na fase de exploragéo.

IX.1.4. Energias Renovaveis

408. A auditoria desenvolvida no ambito do TC 008.692/2018-1, de relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz, buscou avaliar a eficiéncia e a efetividade das politicas publicas de insercdo e
manutencdo das fontes renovaveis na matriz elétrica brasileira. Essa avaliacdo perpassou a analise de
compromissos internacionais assumidos para expansdo de energias renovaveis; de diretrizes
governamentais estabelecidas em prol da expansdo; e de politicas publicas diversas para
implementacdo dessas diretrizes.

400. Além de o relatério consignar boas préticas, identificaram-se lacunas e/ou oportunidades
de melhoria que, se enderecadas, podem aprimorar a atuacdo estatal e conduzir a criacdo de um
ambiente ainda mais propicio a expansao economicamente sustentavel das fontes renovaveis na matriz
de geracdo de energia elétrica brasileira.

410. Em especial, constatou-se que a meta indicativa da Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC) Brasileira do Acordo de Paris ndo é clara, pois ndo ha um consenso entre 0 MME
e 0 MMA se pequenas centrais hidrelétricas (PCH) e centrais geradoras hidrelétricas (CGH) devem ser
consideradas ou ndo como integrantes de iniciativas estratégicas para alcance das metas.

411. Registrou-se, ainda, que inexistem diretrizes governamentais explicitas sobre a expansao
da geracao distribuida e sobre a eletrificacdo parcial da frota brasileira de veiculos. Na auséncia dessas
diretrizes, politicas de financiamento, iniciativas de pesquisa e desenvolvimento arcadas por encargos
tarifarios ou custeadas por subsidios governamentais, bem como o pertinente tratamento regulatério,
podem ser dissonantes em relagéo ao que o Estado almeja no longo prazo.

412. Destacou-se as seguintes lacunas/oportunidades de melhoria: inexisténcia de avaliacdo dos
resultados dos incentivos as fontes renovaveis, assim como de critérios objetivos para a definicdo das
fontes a serem ofertadas nos leil6es; auséncia de formalizacdo de como ocorre a articulacdo entre 0s
6rgdos e entidades; dificuldades técnicas que podem reduzir a atratividade da expansdo da geracao
distribuida; dificuldades regulatorias que podem impedir a expansdo de usinas de geracdo hibrida; e
auséncia de avaliacdo dos custos e beneficios dos reservatorios de empreendimentos hidrelétricos
frente as outras maneiras de se compensar a intermiténcia de fontes renovaveis.

413. Como fatores positivos, verificou-se a consideracdo dos efeitos das mudancas climaticas
nos instrumentos de planejamento do setor elétrico; a realizagdo de estudos pelo governo federal para
desenvolver ferramentas que auxiliam o planejamento da expansdo da oferta energética, em razéo do
aumento da complexidade do setor elétrico nacional com o avanco das renovaveis intermitentes e da
geracdo distribuida; e a elaboracdo de estudos para a avaliagdo das barreiras e desafios para a
eletrificacdo da frota veicular.

414, Por meio do Acérddo 1.530/2019-TCU-Plenéario, de relatoria do Exmo. Min. Aroldo
Cedraz, esta Corte determinou ao Conselho Nacional de Politica Energética que apresente plano de
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acdo com vistas a estabelecer diretrizes nacionais para a mini e micro geragdo distribuida. Determinou
também ao MME que defina sistematica com base em critérios técnicos objetivos para a escolha das
fontes a serem levadas aos leilGes de energia nova, considerando: (1) os objetivos estratégicos para a
matriz elétrica brasileira; (I1) os atributos de cada fonte quanto ao custo, despachabilidade, seguranca
energética e externalidades; e (111) as metas internacionais de cunho ambiental.

415. O TCU determinou ainda a Aneel que informe a este Tribunal os resultados da Consulta
Publica que analisard a possibilidade de adocdo de acBes em ambito regulatério para facultar a
implantacdo de empreendimentos hibridos. Determinou também ao Comité de Monitoramento e
Avaliacdo dos Subsidios da Unido que, em articulagdo com o MME, inclua em seu plano de acédo a
realizacdo de avaliacdo sistémica dos resultados dos incentivos de natureza tributaria, financeira,
crediticia e tarifaria destinados a fontes de energia elétrica renovaveis, de sorte a prover insumos para
aprimoramento das politicas publicas afetas ao tema, incluindo, se for o caso, avaliacdo quanto a
necessidade de manutencdo dos incentivos, ou de sua gradual reducéo.

416. Ademais, esta Corte recomendou ao MME e ao MMA gue alinhem o entendimento sobre
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) e Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGH) estarem ou néo
incluidas no percentual de energias renovaveis a que aludem as medidas indicativas das ContribuicGes
Nacionalmente Determinadas (NDCs) brasileiras, providenciando, se julgarem apropriado, a revisao
da redacdo das referidas NDCs, bem como registrando nos documentos pertinentes, a exemplo dos
planos do setor elétrico ou de documentos de acompanhamento do Acordo de Paris, qual posicdo
vigorara.

417. Recomendou ainda ao MME que, como 6rgdo responsavel pela elaboracdo do Plano
Decenal de Expansdo de Energia (PDE) e do Plano Nacional de Energia (PNE), formalize e
sistematize a articulagdo com os Orgdos e as entidades que participam da confec¢do desses
instrumentos, definindo, no minimo: (I) as etapas necessarias a elaboracdo desses documentos; (1)
quais Orgdos e/ou entidades serdo consultados em cada etapa, segundo suas atribuicGes e
responsabilidades; (I11) a forma de comunicagdo; e (IV) os procedimentos de consolidacdo das
informacdes coletadas.

418. Recomendou também a Casa Civil que tome providéncias para que o Ministério da
Infraestrutura passe a integrar o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), além de
recomendar ao referido Conselho que, ao formular politicas publicas acerca da frota de veiculos
elétricos (e suas variantes), o faca com base em diretrizes previamente estabelecidas e busque
articulacdo com os demais 0rgaos envolvidos com a matéria para que as politicas sejam sinérgicas.

4109. Por fim, recomendou a Aneel que discuta e dé tratamento regulatério, no ambito do
processo de revisdo das regras afetas a mini e micro geracdo, a questdo da dificuldade técnica de
injetar-se energia advinda dessas instalacGes geradoras nas redes do tipo Reticulado Dedicado.

420. Espera-se, assim, melhoria da sinergia das politicas afetas a micro e mini geracao
distribuida e a eletrificacdo da frota de automdveis nacionais, mediante o estabelecimento de diretrizes
quanto aos temas, bem como melhoria na condugéo dos processos de leildes de energia nova, mediante
0 estabelecimento de critérios objetivos para a definicdo das fontes a serem leiloadas, com reducdo de
ingeréncia externa.

421. Séo beneficios potenciais, ainda, uma maior clareza das NDC brasileiras, assim como o
avanco da sistematica de avaliacdo dos resultados dos incentivos conferidos as energias renovaveis.
Espera-se também uma melhor articulagdo entre os entes, por meio da formalizacéo e sistematizacdo
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dos processos de elaboracdo do PDE e do PNE, assim como a inducdo ao tratamento regulatério de
questdes técnicas que podem reduzir a atratividade da mini e micro geracéo distribuida.

IX.1.5. Auditoria Sobre a Retomada das Obras de Angra 3

422. A Usina Termonuclear (UTN) Angra 3 sera a terceira unidade da Central Nuclear
Almirante Alvaro Alberto (CNAAA), localizada em Angra dos Reis/RJ. Na CNAAA, ja estdo em
operacdo comercial as usinas Angra 1 e Angra 2 desde 1985 e 2001, respectivamente. O complexo é
operado pela Eletrobras Termonuclear S.A. (Eletronuclear), subsididria das Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (Eletrobras).

423. Angra 3 foi projetada para uma poténcia bruta de 1.405 MW, podendo gerar até 10.900
GWh por ano. Quando em funcionamento as trés usinas do complexo, é esperada uma capacidade de
geracgdo total de 26.000 GWh por ano. Para ilustrar o potencial energético da usina, recorre-se & NT
50/2018 redigida pelo ONS, a qual indica que a poténcia instalada da usina corresponderia a 0,9% da
capacidade instalada no Sistema Interligado Nacional (SIN).

Figura 2 - Linha do tempo das obras de Angra 3.
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424. As obras da usina Angra 3 foram iniciadas no inicio da década de 1980, sendo paralisadas
ainda em 1984. Posteriormente, ap6s uma tentativa de retomada ndo concretizada em 2002, o
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), por meio da Resolucdo 3/2007, determinou que a
Eletrobras e a Eletronuclear conduzissem a retomada da construcéo da usina.
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425. Efetivamente, o reinicio das obras civis se deu em setembro de 2009. A partir desse
momento, também ocorreu a celebracdo de outros contratos relacionados a outras frentes, tais como a
montagem eletromecanica, engenharia do proprietario e atualizagdes nos projetos. Em 2010, visando a
comercializacdo da energia que seria gerada, foi firmado o Contrato de Energia de Reserva (CER)
126/2011 junto a Cadmara de Comercializa¢do de Energia Elétrica (CCEE).

426. O preco da energia da usina definido em 2010 pelo MME, e ratificado pelos Conselhos da
Eletrobras e da Eletronuclear, é atualmente considerado insuficiente para a conclusdo das obras do
projeto por esses mesmos 0rgaos. Por sua vez, o contrato assinado pela Eletronuclear dispunha, de
“forma irrevogavel e irretratavel”, que o preco acordado seria suficiente para o cumprimento integral
das obrigacdes.

427. Destaca-se também que, em 2015, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) ndo
acatou a maioria dos argumentos apresentados pela Eletronuclear sobre a auséncia de responsabilidade
da estatal no desequilibrio econémico e financeiro do preco acordado.

428. Diante do impasse, 0 MME remeteu, em 2018, a discussdo ao CNPE, que propds de oficio
a majoracdo do preco, ao estabelecer um novo “preco de referéncia” para a usina, apesar do contrato ja
assinado e dos riscos assumidos pela Eletronuclear.

429. Para avaliar as acfes em curso para a retomada ou descontinuidade das obras de Angra 3,
foi realizada auditoria no &mbito do TC 036.751/2018-9, de relatoria do Ministro Walton Alencar.

430. Espera-se que o trabalho contribua na decisdo quanto a retomada ou ao cancelamento do
empreendimento, ao dar transparéncia ao cendrio e aos riscos identificados, bem como na proposicao
de acdes que eliminem (ou mitiguem) as causas de intercorréncias futuras para o setor elétrico do Pais.

IX.1.6. Auditoria na Navegacao de Cabotagem Nacional

431. O Brasil se destaca por possuir um territério de dimensdes continentais, apresentar 7.400
km de costa maritima, além de, aproximadamente, 1.600 km de via navegavel pelo Rio Amazonas, até
Manaus, e ocupacao demografica que se caracteriza por ter 80% de sua populacdo e 70% de suas
industrias concentradas no litoral, em uma faixa de, cerca de, 200 km ao longo da costa. Todas essas
condicBes sdo favoraveis para que a navegacdo de cabotagem (ao longo da costa e no caudaloso
Amazonas) seja um meio de transporte adequado a realidade brasileira.

432. Considerando, ainda, que, para distancias superiores a 1.500 km, o transporte de carga
comparativamente mais eficiente e de menor custo é aquele realizado pelo modal aquaviario, o
governo federal vem elaborando, desde 2007, com a edicdo do Plano Nacional de Logistica e
Transportes (PNLT), estudos e planos que apontam a necessidade de se modificar a matriz de
transporte brasileira, de modo a reduzir a dependéncia do modal rodoviario para longas distancias. No
documento mais recente, o Plano Nacional de Logistica (PNL) 2018, constam o0s objetivos e as
diretrizes do setor de transporte — reduzir custos logisticos, diminuir danos ambientais, melhorar a
eficiéncia de transportes e incentivar a integracdo multimodal —, os quais apontam para a necessidade
de desenvolvimento dos modais ferroviario e aquaviario no Brasil.

433. Entretanto, mesmo sendo uma das prioridades, o modal aquaviario responde por 16% de
toda carga transportada internamente no Brasil, sendo apenas 11% pela navegacdo costeira (e 5% pela
navegacao interior), ao passo que o modal rodoviério totaliza 65% da matriz de transporte de cargas,
conforme dados da Empresa de Planejamento e Logistica - EPL.
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434, A auditoria operacional sobre a navegacdo de cabotagem foi proposta pela Secretaria de
Fiscalizacdo de Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria (SeinfraPortoFerrovia) do TCU, ap0s rigoroso
estudo e andlise de situagcdes-problemas que afetam o transporte aquavidrio no pais. O
desenvolvimento dos trabalhos contou com o apoio da Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle
Externo (Semec). Os trabalhos foram desenvolvidos no TC 023.297/2018-2 de relatoria do Ministro
Bruno Dantas.

435. A partir de entrevistas com os gestores publicos e as entidades privadas atuantes no setor,
com a utilizacdo de técnicas de auditoria, verificou-se que existem obstaculos que comprometem a
ampliacdo da participagdo da cabotagem na matriz de transporte brasileira, em oposi¢do ao objetivo
declarado do governo de equilibra-la e torna-la mais eficiente.

436. Desta feita, foram analisados se os atos de planejamento da navegagdo de cabotagem e
fomento a ela, com foco no transporte de contéiner, conduzidos pela pasta de Transportes, estimulam o
aumento de participacdo desse modal na matriz de transportes; se a regulacdo da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (Antag) incentiva a concorréncia entre prestadores de servico; e se 0S
procedimentos de controle aplicaveis em terminais alfandegados, por parte da Receita Federal do
Brasil (RFB) e demais anuentes, obstaculizam o desenvolvimento da cabotagem.

437. A aplicacdo dos procedimentos de auditoria evidenciou que ndo existe no Brasil uma
politica publica voltada especificamente para enfrentar, de maneira planejada e institucionalizada, os
empecilhos ao desenvolvimento da navegacdo de cabotagem. Verificou-se que ha falhas na
governanca da politica pablica de transportes, no que tange a esse modal. Além disso, 0s instrumentos
de planejamento do governo federal aplicaveis ao sistema de transportes — Plano Plurianual (PPA) e
Plano Nacional de Logistica (PNL) — ndo contemplam acdes estratégicas, no nivel tatico e operacional,
para o fomento da navegacéo de cabotagem.

438. Outra importante constatacdo € a de que os sistemas de informacdo governamentais sao
segmentados e ndo permitem integracdo de forma a produzir informacfes suficientes para o
monitoramento das acOes estratégicas da cabotagem, constantes na Politica Nacional de Transportes
(PNT). Além disso, a troca e o uso de informacGes relevantes para a gestao, fiscalizacao e regulacdo da
cabotagem de contéiner entre os 6rgdos, bem como a divulgacdo de estatisticas, sdo dificultadas, por
questBes de sigilo fiscal aplicaveis aos dados nos sistemas aduaneiros. Ha, ainda, dificuldades na
integracdo dos dados de navegacdo, uma vez que sdo geridos por sistemas e entes diferentes, que 0s
coletam e os medem em momentos distintos.

4309. Verificou-se, ainda, que as estratégias previstas na PNT e a atuacdo dos Orgdos Setoriais
ndo solucionam a falta de isonomia entre os precos do combustivel da navegacdo de cabotagem e de
longo curso, prevista na legislacdo. Desta forma, navios brasileiros dedicados a navegacdo de
cabotagem pagam mais caro pelo 6leo combustivel do que navios estrangeiros que abastecem no
Brasil.

440. Também ficou constatado que a regulamentacdo da Antag ndo fomenta a competicéo entre
operadores na navegacdo de cabotagem nem estimula a reducdo da concentracdo de mercado
verificada no segmento. Tal situacdo pode contribuir para que os precos de frete na cabotagem sejam
mais elevados que aqueles praticados na navegacao de longo curso internacional.

441. Por fim, ficou evidenciado que a atuacdo dos Orgdos e entes publicos ndo promove a
operacionalizacdo da multimodalidade (transporte de uma mesma carga por diferentes modais), o que
prejudica o desenvolvimento da cabotagem. Ha falhas de governanca na Politica Nacional de
Transportes, do Ministério da Infraestrutura, no tocante ao estimulo aos operadores multimodais; e o
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sistema informatizado da Receita Federal utilizado pelos terminais portuarios alfandegados néo
reconhece o Conhecimento de Transporte Multimodal de Cargas como documento valido.

442. O TCU, por meio do Acorddo 1.383/2019-TCU-Plenério, decidiu por determinar (a) ao
Ministério da Infraestrutura (Minfra), que solucione a questdo sobre cobranca de precos diferentes na
venda de combustivel maritimo para empresas de cabotagem e de longo curso; (b) ao Minfra e ao
Ministério da Economia, que definam nivel de confidencialidade das informacbes constantes dos
sistemas aduaneiros necessarias a Pasta de Infraestrutura; (c) ao Ministério da Economia, que passe a
utilizar o Conhecimento Multimodal de Cargas em seus sistemas; (d) a Antag, que estude e apresente
solucdo regulatéria para fomentar competicdo entre armadores na navegagdo de cabotagem de
contéiner.

443. Além disso, o Tribunal recomendou (a) ao Minfra, que desenvolva planejamento tatico e
operacional das acdes estratégicas da Politica Nacional de Transporte (PNT), de 2018; que incorpore
no Plano Nacional de Logistica (PNL) as capacidades e rotas de transporte de carga da cabotagem; e
que desenvolva a multimodalidade; (b) a Antaq, que divulgue informacgdes sobre transporte de carga
na cabotagem separadas entre carga domeéstica, carga feeder e de grande cabotagem; sistematize e
colete dados de omissdes e supressdes de escala, suas causas de atrasos nas (des)atracacdes de navios e
de mudancas de rotas/escalas previstas; e elabore normativo especifico para a cabotagem; (c) ao
Ministério da Economia, que consulte o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) para
estudar medidas acerca da cobranca do ICMS para solucionar a cobranca de precos diferentes de
combustivel maritimo para empresas de cabotagem e de longo curso e para reduzir entraves tributarios
para incentivar atuacdo dos operadores de transporte multimodal.

444, Espera-se que a auditoria contribua para dinamizar a navegacdo de cabotagem,
evidenciando oportunidades de melhoria nos processos de trabalhos dos 6rgédos e entidades publicos
afetos a navegacdo de cabotagem, de modo a incentivar melhorias em suas atuac6es; fomentando o uso
do transporte de carga por meio da navegacdo de cabotagem, frente aos demais modais de transporte;
incrementando a participacdo do modal aquaviario na matriz de transporte, especialmente cabotagem;
reduzindo o custo logistico percebido no pais e, ao fim, barateando os precos dos produtos ofertados
aos consumidores finais.

445, Sobre o Ministério da Infraestrutura em particular, espera-se contribuir para que as acdes
desse ministério sejam mais assertivas, fomentando o uso mais intensivo da navegacdo de cabotagem
para transporte a longas distancias, incrementando a politica publica sobre esse modo de transporte.
Espera-se, especificamente, que a Politica Nacional de Transportes (PNT) seja aperfeicoada, de modo
a incluir indicadores e metas para as acOes estratégias de desenvolvimento da cabotagem, e com a
inclusdo de medidas para aumentar a oferta e a demanda por servi¢os de cabotagem. Além disso,
prevé-se que o Ministério da Infraestrutura apresente formas de desenvolver a multimodalidade e de
resolver a falta de isonomia na cobranca de precos de combustivel entre embarcac6es de longo curso e
de cabotagem, a partir de estudos realizados, bem como, incorpore no Plano Nacional de Logistica
(PNL) acdes estratégicas de desenvolvimento da navegacdo de cabotagem, de modo a ir ao encontro
das diretrizes e objetivos do proprio documento (equilibrio da matriz de transporte, eficiéncia no uso
dos modais, reducdo do custo logistico, etc).

446. Quanto a Antaq, espera-se que a agéncia possa melhorar sua regulacdo sobre o setor,
principalmente no tocante ao fomento a competicdo entre os armadores do servico de transporte de
cargas na cabotagem, de modo a permitir redugdo dos precos dos fretes, bem como possa divulgar
estatisticas sobre transporte de carga na cabotagem divididas entre navegacdo domeéstica, feeder e
grande cabotagem, com vistas a permitir melhor acompanhamento dos resultados das a¢des de governo
sobre a cabotagem domeéstica. Ainda, espera-se que a Antaq passe a coletar, de forma sistematica,
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dados referentes as omissdes e supressdes de escala e suas respectivas causas, as razdes dos atrasos
para as atracOes e desatracacOes de navios e de mudancas de rotas/escalas previstas, de forma a
subsidiar o0 monitoramento das a¢des estratégicas de desenvolvimento da cabotagem.

447, Quanto a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, espera-se contribuir para a
desburocratizacdo nas operagGes envolvendo a carga nacional e o estimulo ao uso pleno da
multimodalidade, com a implantacdo nos seus sistemas do Conhecimento de Transporte Multimodal
de Cargas. Ainda se prevé que seja definido nivel de confidencialidade das informag6es oriundas do
Sistema Mercante, da Receita Federal do Brasil, bem como do Pucomex, ainda a ser implantado,
necessarias a Pasta de transporte, de modo a permitir 0 acesso e o0 uso seguro dos dados e estatisticas
decorrentes para as atividades de regulacdo e de formulacdo de politicas publicas de navegacdo de
cabotagem, sem descuidar das questdes relativas ao sigilo fiscal.

448. Por fim, espera-se que as medidas recomendadas neste relatorio possam, enfim, ir ao
encontro das diretrizes e objetivos declarados pelo governo no sentido de reduzir o custo logistico no
Brasil, por meio do incentivo de modais mais econdmicos e eficientes no transporte de carga a grandes
distancias, reduzindo ao final o preco de venda dos produtos no mercado nacional.

IX.1.7. Fiscalizacdo de Obras Inacabadas no Pais, Financiadas com Recursos da
Unido

449, O TC 011.196/2018-1 de relatoria do Ministro Vital do Régo tratou de auditoria
operacional realizada para a elaboracdo de um amplo diagnostico das obras paralisadas no Pais
financiadas com recursos federais.

450. A auditoria levantou mais de 38 mil contratos referentes a obras publicas em cinco bancos
de dados do Governo Federal (. Cabe ressaltar que uma obra pode abranger mais de um contrato assim
como um contrato pode abranger mais de uma obra. Dos contratos analisados, mais de 14 mil estéo
paralisados. Ou seja, mais de um terco das obras que deveriam estar em andamento pelo pais, cerca de
37%, ndo tiveram avancgo ou apresentaram baixissima execuc¢do nos ultimos trés meses analisados em
cada caso. Juntas elas alcancam um investimento previsto de R$ 144 bilhdes, dos quais R$ 10 bilhdes
ja foram aplicados.

451, No caso das obras do PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento), consideradas mais
relevantes para o pais e que deveriam, por esta raz&o, ser aceleradas, cerca de 21% delas encontram-se
paralisadas. Isso significa que, dos R$ 663 bilhdes incialmente previstos para se- rem investidos no
PAC, R$ 127 bilhdes estdo atrelados a obras paralisadas. Das 2.914 obras paralisadas do PAC, Apenas
cinco delas tiveram indicacdo de paralisacao pelo TCU.

452. Conforme detalhado na Tabela 12, quando do levantamento das informagdes, entre abril e
maio de 2018, foram relacionadas 38.412 obras, para as quais havia sido previsto um investimento
inicial de R$ 725 bilhdes.

Tabela 12 - Obras analisadas por banco de dados

% relativo % relativo
CEF 14.224 37% 15.087.800.486,65 2%
PAC 10.666 28% 663.349.865.888,62 91%
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MEC 10.067 26% 16.295.721.073,95 2%
DNIT 1.168 3% 28.512.435.425,57 4%
FUNASA 2.287 6% 4.847.271.600,67 1%

Total Geral 100,00% 725.456.451.626,74 100,00%
Fonte: SeinfraElétrica

453. Ja a classificacdo dessas obras, foram segregadas pela equipe em seis possiveis situacdes,
listadas na Tabela 13.

Tabela 13 - Situagdo das obras analisadas

Obras analisadas Investimento inicialmente previsto
% relativo R$ % relativo
Em reformulagéo 590 1,54% 204.988.942,85 0,03%
Adiantada 950 2,47% 957.961.227,72 0,13%
Atrasada 2.700 7,03% 4.105.680.314,13 0,57%
Normal/Em execugao 19.728 51,36% 575.829.146.944,31 79,37%
Obra iniciada s/ o 0
medigao 41 0,11% 44.541.721,12 0,01%
Paralisada/lnacabada 14.403 37,50% 144.314.132.476,62 19,89%

Total Geral 100,00% 725.456.451.626,74 100,00%
Fonte: SeinfraElétrica

454, Em termos regionais, € possivel comparar a situacdo de cada estado no mapa seguinte.
Estdo preenchidos com as cores mais escuras os estados com maior percentual de obras paralisadas, ou
seja, com maior nimero de obras paralisadas em relacéo ao total de obras no estado. Como se nota, no
Amapa mais da metade dos empreendimentos estdo paralisados, sendo esse o maior percentual
encontrado (51%).
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Figura 3 - Mapa de calor dos percentuais de obras paralisadas em cada ente federativo.

455, A partir desses dados e de questionarios enviados aos gestores, foram apuradas trés
principais causas: contratacdo com base em projeto basico deficiente; insuficiéncia de recursos
financeiros por parte do estado ou municipio corresponsavel pela obra (contrapartida); e dificuldade
desses entes subnacionais em gerir 0s recursos federais recebidos.

456. O gréfico seguinte ilustra os principais motivos para a paralisacdo das obras, de acordo
com os dados do PAC.
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Figura 4 — Principais motivos de paralisacéo
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457. Sdo cerca de R$ 10 bilhdes j& aplicados em obras paralisadas, sem que tenham sido
gerados beneficios a sociedade. As consequéncias desse problema vdo muito além dos recursos
desperdicados e sdo extremamente nocivas para o Pais.
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458. Entre outros efeitos negativos, podem ser citados os servigos que deixam de ser prestados a
populacdo, os prejuizos ao crescimento econdémico do pais e 0s empregos que ndo sdo gerados. Séo
132 bilhGes que deixaram de ser injetados na economia. Apenas no tocante aos recursos destinados as
creches do Programa Proinfancia, 75 mil vagas deixaram de ser criadas e oferecidas a populacéo.

459. O TCU fez recomendagdes ao Ministério da Economia com o objetivo de aperfeicoar os
procedimentos relacionados a gestéo das obras, enfocando, entre outros, 0s seguintes aspectos:

e Aprimorar os sistemas de gestdo para registrar, de forma agil e confiavel:

o a situacdo da obra, especialmente em relagdo ao ritmo de execucgéo, a eventuais
paralisacOes e suas causas;

o parametros relacionados a metodologia de contratacdo de projetos e a qualidade
dos produtos entregues;

o casos de sucesso e boas préaticas que possam ser replicados;

e Fortalecer 0 novo sistema de transferéncias do Governo Federal (Plataforma + Brasil)
e promover maior integracdo entre ministérios com vistas a compartilhar aspectos
positivos dos respectivos sistemas de informagdes de obras;

e Fortalecer iniciativas de associacdo de municipios com vistas a suprir as caréncias
técnicas e operacionais existentes;

e Aprimorar o didlogo entre poderes Executivo e Legislativo no processo de alocacao
orcamentaria com vistas a garantir 0s recursos necessarios para finalizar obras
iniciadas.

460. Por fim, o TCU determinou que os dados da auditoria fossem atualizados periodicamente
para monitorar a evolucdo do cenario de paralisacdo de obras publicas.

1X.1.8. Levantamento Projeto de Integracédo do S&o Francisco

461. O Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste
Setentrional (Pisf) € um empreendimento que sempre tem gerado muitas discussdes entre 0S governos
federal e estaduais e a sociedade civil. De fato, muito se discute sobre os resultados e a abrangéncia
desse projeto, cujo projeto basico data de 2005 e teve até o ano de 2018 um investimento na ordem de
R$ 17 bilhdes (data base de janeiro/2018), somente para a construcdo dos eixos principais, norte e
leste. Nesse contexto, o TC 036.383/2018-0, de relatoria do Ministro Augusto Nardes, buscou
identificar os municipios e suas respectivas populacdes beneficiados pelo Pisf nos quatro estados
contemplados pelas aguas do projeto (Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte),
confrontando com seu projeto basico, além de verificar a necessidade de construcao das infraestruturas
complementares de interligacdo dos canais aos reservatorios presentes nos estados (caminho das
aguas), identificando ainda o estagio em que as obras se encontram.

462. As demandas hidricas levantadas nos estudos do Pisf referem-se a areas urbanas dos
municipios mostrados na figura abaixo, distritos industriais, perimetros de irrigacdo e usos difusos ao
longo dos canais e rios perenizados por agudes existentes que receberdo aguas do rio S&o Francisco
(peca 33, p.19). Essas foram as premissas consideradas pelo projeto, que levaram a previsao de alcance
dos 12 milhGes de habitantes, distribuidos em 390 municipios dos 4 estados beneficiados.
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Figura 5 - Municipios atendidos pelo Pisf e infraestrutura existente.
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!
Fonte: pecga 33, p.19.

463. Segundo os estudos do Pisf, todas as sedes municipais situadas ao longo dos eixos deverao
ser atendidas com recursos locais ou com aguas transpostas. Como critério, o Pisf prevé que todas as
sedes situadas a até 10 km de cada lado dos eixos deverdo ter, de forma garantida, fornecimento de
agua para abastecimento da populacéo e atividades econémicas urbanas. Além dessas cidades, deverao
ter o mesmo tratamento as cidades com mais de 50.000 habitantes situadas a até 50 km de cada lado
dos eixos do Pisf (pega 33, p.19).

464, Pela sua extensdo, o Pisf foi dividido em sete trechos. A primeira etapa compreende a
execucdo de dois eixos principais: 0 norte, que corresponde aos trechos que vé@o da captacdo em
Cabrob6/PE até a derivacdo para o rio Piranhas-Ac¢u (denominados Trechos | e I1), que levard agua
para os sertdes de Pernambuco, Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte; e o leste, da captacdo em
Floresta/PE até a derivagdo para o rio Paraiba (denominado Trecho V), que beneficiara parte do sertdo
e as regides agreste de Pernambuco e da Paraiba.

465. A segunda etapa corresponde as derivacdes para o rio Jaguaribe (Trecho 111 ou Ramal do
Salgado, com 35 km), rio Apodi (Trecho IV ou Ramal do Apodi, com 113 km), agude Entremontes
(Trecho VI ou Ramal do Entremontes, com 103 km) e rio Ipojuca (Trecho VII ou Ramal do Agreste,
com 71 km). Os citados trechos da estrutura do Pisf séo apresentados na figura seguinte.

Figura 6 - Estrutura do Pisf por trechos.
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Fonte: Ministério da Integracdo Nacional — Relatério Executivo Julho 2016.

466. Na Figura 7, logo abaixo, apresentam-se a divisao espacial dos trechos apontados.
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Figura 7 - Mapa do empreendimento.
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Fonte: Ministério da Integracdo Nacional — Relatério Progresso Julho 2016.

467. O eixo norte, a partir da captacdo no rio Sdo Francisco préximo a cidade de Cabrob6/PE,
percorrera 260 km, e levara agua para os rios Brigida (PE), Salgado (CE), Piranhas-Acu (PB e RN) e
Apodi (RN), garantindo o fornecimento de 4gua para 0s seguintes reservatorios estratégicos existentes
nas bacias receptoras: Chapéu e Entremontes, no estado de PE; Atalho e Castanhdo, no estado do CE:
S40 Gongcalo e Engenheiros Avidos, no estado de PB; e os reservatorios Pau dos Ferros, Santa Cruz e
Armando Ribeiro Gongalves, no estado do RN.

468. O eixo leste, tem sua captacdo no lago da barragem de lItaparica, no municipio de
Floresta/PE, se desenvolvera por um caminhamento de 217 km, e levara dgua para o acude Poco da
Cruz (PE) e para o rio Paraiba, que é responsavel pela manutencdo dos niveis do acude Epitacio Pessoa
(PB), também chamado de Boqueirao.

4609. As vazdes captadas pelo Pisf sdo variaveis em razdo das condicionantes estabelecidas na
outorga emitida pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA). A Resolucdo-ANA 411/2005 (peca 34)
autorizou o MI a captar do rio S&o Francisco uma vazdo de 26,4 m?/s a qualquer tempo (soma das
vaz6es minimas de ambos 0s eixos) e, excepcionalmente, uma vazdo maxima de 127 m3/s, a depender
do nivel da &gua do reservatdrio de Sobradinho. Tais condi¢fes da outorga resultam numa vazdo media
anual de 67 m3/s disponiveis para captacao, segundo simulages realizadas pela ANA na Nota Técnica
390/2005/SOC (peca 33).
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Figura 8 - Esquema geral do Pisf.
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Fonte: Ministério da Integracdo Nacional.
470. A transposicdo do rio Sdo Francisco ndo se resume as infraestruturas dos canais e estagdes

de bombeamento, tendo em vista que a chegada das aguas aos reservatérios ja existentes e aqueles
construidos € viabilizada por estruturas complementares que fardo parte do Sistema de Gestdo do Pisf
e, portanto, serdo mantidas e geridas pelo Operador Nacional. Nesse sentido, os beneficios oriundos do
Pisf apontados neste levantamento foram divididos em dois momentos: (i) com a finalizacdo dos eixos
(canais); e (ii) apds a finalizacdo das infraestruturas complementares aos eixos do Pisf.

471. Para o primeiro grupo, o resultado encontrado foi 175 municipios abastecidos pelas aguas
do rio Sdo Francisco. Para o segundo grupo, o resultado foi 224 municipios, tendo como base as
informacdes prestadas pelos estados. Ressalta-se que as outras fontes de informagdes (MDR e PNSH)
ndo apresentam 0s mesmos dados apontados. Optou-se assim pelo uso dos dados fornecidos pelos
estados pelo fato de que os 6rgdos estaduais tém realizado atualizagdes mais recentes sobre 0s
beneficios do Pisf, apontando ainda as respectivas acGes necessarias para o alcance desses beneficios.

472. Desse modo, ao final de todas as obras do Pisf, incluindo as das infraestruturas
complementares, serdo atendidos 399 municipios, em contraponto aos 390 previstos no projeto basico.

473. A quantidade de municipios atendidos em cada estado e a respectiva populagdo, em ambos
momentos do projeto (imediatamente ap6s a conclusdo dos eixos norte e leste e apds a conclusdo das
obras complementares), é apresentada na tabela seguinte:

Tabela 14 - Municipios a serem atendidos pelo Pisf.

Estados Eixo norte Eixo leste Eixo norte Eixo leste
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Apds a conclusao das obras dos eixos Apos a conclusido das obras complementares

Ceari 46 mun / 0 33 mun/ 0 79 mun/
5.193.871 hab 598.493 hab 5.792.364 hab

. 46 mun / 39 mun/ 3mun/ 88 mun/
G TR £ i . 500,657 hab 517.720 hab 12.183 hab 1.030.560 hab

Paraiba 13 mun/ 50 mun/ 38 mun/ 31 mun/309.868 132 mun/
252.171 hab 1.935.727 hab 364.682 hab hab 2.862.448 hab

Pernambuco 0 20 mun / 17 mun / 63 mun/ 100 mun /
673.781 hab 501.632 hab 2.076.603 hab 3.252.016 hab

60 mun/ 116 mun / 126 mun / 97 mun/ 399 mun/

Total

5.451.516 hab 3.110.165 hab 1.977.053 hab 2.398.654 hab 12.937.388 hab

Fonte: Elaboragdo prépria com dados da resposta dos estados.

474, Nos termos da Portaria-Segecex 17/2015, o resultado deste trabalho produz beneficios no
que se refere ao aumento da eficiéncia e da eficacia da priorizacdo dos investimentos e da alocacdo de
recursos publicos para as obras de infraestruturas hidricas complementares do Pisf, na melhoria do
sistema de gestdo do projeto, bem como no aumento da transparéncia das informacGes relativas ao
Projeto de Integracdo do S&o Francisco.

IX.2. Medidas Cautelares Vigentes

475. O Regimento Interno do TCU regulamenta o instrumento de medida cautelar no art. 276,
com o seguinte conteudo “o Plenario ou o relator do processo, em caso de urgéncia, de fundado receio
de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou risco de ineficacia da decisdo de mérito, pode, de
oficio ou mediante provocacdo, adotar medida cautelar determinando, entre outras providencias, a
suspensdo do ato ou procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questao
suscitada”.

476. Nesse sentido, foram identificadas 35 medidas cautelares em processos de obras. O maior
namero de cautelares sdo de retencdes de valores, representando 49% das cautelares em vigor. A

477. Tabela 15 contém a relacdo das medidas cautelares vigentes, ja a Erro! Fonte de
referéncia ndo encontrada. do Apéndice 2 do presente relatério lista essas cautelares com maiores
detalhes.
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Tabela 15 — Relacdo dos processos com medidas cautelares vigentes
Processo (0]]¢:] Tipo de Cautelar Relator

029.639/2017-4

031.690/2018-1

003.807/2011-8

015.621/2018-9

011.547/2008-8

011.341/2009-1

031.620/2012-4

020.057/2018-0

011.450/2016-9

021.283/2008-1

012.179/2016-7

Adequacéo de Capacidade BR-101/PE - Contorno de
Recife

Adequagao de Trecho Rodoviario - BR-262/ES

Adequacéo de Trecho Rodoviario - Palhoga - Divisa SC/RS
-na BR-101/SC

Adequacao de Trecho Rodoviario na BR-116/BA

BR-010/TO - Entroncamento TO-030 - Divisa TO/MA

BR-101/RJ - Adequacéo Santa Cruz - ltacurussa -
Mangaratiba

BR-158/MT - Contrato de Gestdo Ambiental

BR-381/MG, Lote 7, Segmento km 389,5 - km 427,0

Construgao da Ferrovia Norte-Sul - Ouro Verde de Goias -
Séo Simé&o - no Estado de Goias

Construcao da Ferrovia Norte-Sul/GO

Construgao da ferrovia Transnordestina (Malha Il)

TC 029.671/2018-3

Retencao/suspensdo de
valores

Retencao de valores

Suspensao parcial de
objeto

Outros tipos

Suspenséo de objeto

Retencéo de valores

Retencéo de valores

Retenc&o de valores

Retencéo de valores

Suspensao de objeto

Retenc&o de valores

Retencgéo de valores

49%

Bruno Dantas

Raimundo Carreiro

Marcos Bemquerer

Weder de Oliveira

Bruno Dantas

Vital do Régo

Augusto Nardes

Bruno Dantas

Augusto Sherman

Walton Alencar
Rodrigues

Walton Alencar
Rodrigues
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Processo

006.970/2014-1

015.532/2011-9

007.722/2006-7

010.163/2015-8

007.779/2017-8

015.495/2018-3

012.426/2018-0

027.240/2018-5

011.451/2016-5

010.481/2016-8

009.183/2012-4

011.424/2016-8

007.880/2017-0

008.147/2017-5

033.318/2016-6

009.942/2018-1

009.944/2018-4

025.760/2016-5

005.346/2018-5

Obra

Construgéo da Refinaria Abreu e Lima em Recife (PE)

Construgao de Trechos Rodoviarios no Corredor Oeste-
Norte/ BR-163/PA - Divisa MT/PA - Santarém

Construgao do Aeroporto de Goiania/GO

Construgdo do Complexo de Pesquisa e Desenvolvimento
Fiocruz

Crema 22 Etapa nas rodovias BR-259/474 em Minas Gerais

Drenagem urbana de S&o Bernardo do Campo/SP

Duplicagéo da BR-230/PB, no municipio de Campina
Grande/PB

Estruturas Aéreas e Subterraneas de Uso Coletivo -
EASUC

Ferrovia Norte-Sul - Ouroeste - Estrela D'Oeste/SP - Lote 5

Ferrovia Norte-Sul - Ouroeste - Estrela D'Oeste/SP - Lote 5

Implantagdo da Usina Hidrelétrica e Sistema de
Transmissédo - S0 Domingos/MS

Implantacéo de complexo de abate de peixe

Implantacdo Parques Edlicos de Geragéo de Energia na
Bahia

Macrodrenagem na bacia do Rio Pinheiros e Cdrrego
Zavuvus

Obras da Reta Tabajara - BR-304/RN

Obras de adequagao da BR-135/MA - km 51,30 a km 95,60

Obras de adequagédo da BR-135/MA - km 95,60 a km
127,75

Obras de constru¢do da BR-235/BA - km 282,0 a km 357,4

Pavimentag&o asfaltica em trechos das Av. Alberto Ratier e
Rua Jo&o Ponce de Arruda em Paranhos/MS

Tipo de Cautelar

Outros tipos

Retencéo de valores

Retencéo de valores

Retencéo de valores

Retengéo de valores

Retencéo de valores

Suspenséo de objeto

Suspensao de objeto

Suspensao parcial de
objeto

Suspenséo de objeto

Retenc&o de valores

Suspenséo de objeto

Retencéo de valores

Retenc&o de valores

Suspenséo parcial de
objeto

Suspenséo parcial de
objeto

Suspensao parcial de
objeto

Suspensao parcial de
objeto

Suspenséo de objeto

TC 029.671/2018-3

Relator

Vital do Régo

Walton Alencar

Rodrigues

Aroldo Cedraz

Marcos Bemquerer

André de Carvalho

Weder de Oliveira

Augusto Sherman

Vital do Régo

Augusto Sherman

Benjamin Zymler

Benjamin Zymler

Aroldo Cedraz

André de Carvalho

Weder De Oliveira

Vital Do Régo

Ana Arraes

Ana Arraes

Augusto Sherman

Walton Alencar

Rodrigues
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Processo Obra Tipo de Cautelar Relator

022.671/2010-2  Restauragéo de Rodovias Federais No Estado de Roraima Retencéo de valores Augusto Sherman

Suspenséo parcial de

008.122/2006-9  Trens Urbanos de Fortaleza - Implantag&o Trecho Sul Augusto Nardes

objeto
002.588/2009-0  Trens Urbanos de Salvador: Lapa - Piraja Retencéo de valores Augusto Sherman
002.651/2015-7  Usina Termonuclear de Angra Il - RJ Outros tipos Bruno Dantas
021.542/2016-3  Usina Termonuclear de Angra Ill - RJ Outros tipos Bruno Dantas

Total: 35

Fonte: Coinfra/Siob.

X. Conclusao

478. Desde a deécada de 90 o Tribunal de Contas da Unido atua sistematicamente em
fiscalizacbes de obras. Ao longo dos 23 anos do plano anual de fiscalizagdes de obras, o Tribunal,
além do cumprimento das determinacdes legais trazidas historicamente nas LDO, tem evoluido em sua
forma de trabalho para responder a questfes importantes ligadas a empreendimentos de infraestrutura
buscando sempre otimizar seus trabalhos com ferramentas de tecnologia de informacédo e, também,
perseguindo o objetivo de dar cada vez mais transparéncia na prestacdo de contas a sociedade sobre o
resultado dos trabalhos por ele realizados.

479. Em relacéo ao rito do Fiscobras, foi descrito que, a partir de junho de 2016, esta Corte de
Contas optou por regulamenta-lo, por meio da Resolucdo-TCU 280, de forma a concedé-lo maior
estabilidade. Dentre outros aspectos, essa norma incluiu a possibilidade do relatério consolidado do
Fiscobras contemplar, afora as fiscalizacbes para fins de cumprimento da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, outros trabalhos relacionados ao setor de infraestrutura que tenham sido realizados no
exercicio e que, a critério do relator, devam ser comunicados ao Congresso Nacional.

480. Foi apresentada a classificagdo de indicios de regularidades utilizadas nos trabalhos,
conforme descrito na LDO, de acordo com a sua importancia, a saber: (i) IGP - Indicio de
irregularidade grave com recomendacdo de paralisacdo; (ii) pIGP - Proposta de classificacdo como
IGP feita pela Unidade Técnica, mas ainda ndo apreciada pelo TCU; (iii) IGR - Indicio de
irregularidade grave com retencéo parcial de valores; e (iv) IGC - Indicio de irregularidade grave que
ndo prejudique a continuidade. Em adicdo, foi incluida a tipo de irregularidade denominado F/I -
Falhas/Impropriedades, trazido pela Resolugdo-TCU 280/2016.

481. Os trabalhos de fiscalizacdo em infraestrutura resultaram em 77 auditorias. A definicdo de
critérios seguiu os ditames da LDO 2019, que resumidamente sdo: (i) valores de investimento; (ii)
vulto do projeto; (iii) regionalizacdo de gastos; (iv) historico de irregularidades; e (v) IGP anteriores
(ou incluidas no Quadro-Bloqueio da LOA).

482. Das 79 fiscalizagOes inicialmente autorizadas para serem realizadas no Fiscobras 2019,
nove nao foram realizadas: cinco por auséncia de publicacdo de editais; duas serdo incluidas no

Fiscobras 2020; uma teve perda de objeto, pois o contrato foi rescindido; e uma obra foi permutada por
outra mais relevante.
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483. Por outro lado, outros sete empreendimentos que ndo constavam entre as obras listadas no
Acordao 835/2019-TCU-Plenario (relatoria: Min. José Mucio) foram realizadas com autorizacao
monocréatica ou colegiada por esse Tribunal e serd proposto a inclusdo das mesmas no ambito desse
programa anual de fiscalizacdo a ser entregue ao Congresso Nacional.

484, Destacou-se que foram detectados indicios de irregularidade grave em 59 fiscaliza¢Ges, ou
seja 76,6% do total das fiscalizacdes. Dessas, cinco apresentaram indicios de irregularidade grave com
recomendacdo de paralisagdo (IGP), uma apresentou achados com proposta de classificagdo como
indicio de irregularidade grave com recomendacao de paralisacdao, mas que ainda ndo foram apreciadas
pelo TCU (pIGP) e uma restou classificada como IGR, ou seja, com indicios de irregularidades graves
com recomendacéo de retencao parcial de valores.

Tabela 16 - Distribuicdo das fiscalizagdes em funcéo do indicio de maior gravidade

Gravidade Quantidade % de quantidade
Fiscalizagoes com Irregularidade grave 59 76,6%

IGP 5 6,5%

plGP 1 1,3%

IGR 1 1,3%

IGC 52 67,5%
Falhas / impropriedades (Fl) 17 22,1%
Sem ressalva (SR) 1 1,3%
Total 7 100%

Fonte: Coinfra/Siob.

485. Em relacdo ao numero de achados de auditoria, durante os trabalhos do Fiscobras 2019 no
foram detectados 249 achados considerados relevantes e dignos de relato pelos auditores. Desses, 35%
sdo referes a problemas em contratos fiscalizados e 25% ligados a problemas em licitacdes, planilhas
orcamentarias e projetos.

486. Ja as obras classificadas com indicios de irregularidades graves (IGP, pIGP e IGR) estdo
relacionadas na Tabela 17, a seguir.

Tabela 17 - Obras classificadas como IGP, pIGP e IGR

Tipo de IG UF Obra Processo
IGP AL  Canal adutor do sertdo alagoano 007.621/2019-1
IGP BA  Adequacg&o de Trecho Rodoviario na BR-116/BA 015.621/2018-9
IGP RJ Obras de constru¢do da BR-040/RJ 023.204/2015-0
IGP SP  Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 1 019.151/2015-2
IGP TO  BRT de Palmas/TO 018.777/2016-3

pIGP RS  Obras de Ampliagdo de Capacidade da BR-290/RS 010.370/2016-1
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Tipo de IG UF Obra Processo
IGR BA  Obras de construgdo da BR-235/BA - km 282,0 a km 357,4 025.760/2016-5

Fonte: Coinfra/Siob.

487. O somatorio das propostas de beneficios financeiros estimados resultantes das auditorias
do Fiscobras 2019 atingiu a marca de R$ 351 milhdes.

488. O Volume de Recursos Fiscalizados (VRF) apurado no Fiscobras 2019 atingiu 0 montante
de aproximadamente R$ 31,5 bilhdes. Esse montante € um pouco superior ao VRF identificado no
Fiscobras anterior, que foi de R$ 29,4 bilhdes.

4809. Ja a dotacéo orcamentéria constante no Orcamento Geral da Unido, abrangida no Fiscobras
2019 foi de R$ 8,6 bilhdes de reais. O valor do Fiscobras anterior foi de R$ 16,2 bilhdes. A reducdo
decorreu-se, principalmente, na reducdo de investimentos do governo federal na area de infraestrutura.

490. Com relacdo aos monitoramentos de deliberagdes, foi relatado que as unidades técnicas
subordinadas a Coinfra possuem, na data desse relatdrio, 4.301 monitoramentos ndo concluidos e
1.519 finalizados. Um total de 5.819 monitoramentos.

491. Encontram-se em vigor 35 medidas cautelares em processos de obras. O tipo “Retencdes
de Pagamentos” representa aproximadamente 32% dessas medidas.

492. As analises de orcamento realizadas durante as fiscalizacbes com o auxilio do SAO
resultaram em achados de sobrepreco ou superfaturamento na ordem de R$ 245 milhdes em seis
processos diferentes. Outras quinze analises realizadas, ndo apresentaram achados relevantes nos
orcamentos. Tal resultado reforca que a utilizagdo do SAO deve ser ampliada para 0s proximos
trabalhos de fiscalizacéo.

493. No que tange a criacdo do Cadastro Geral de Obras publicas, sistema ja determinado pelo
TCU, ressalta-se que a Coinfra atua, junto ao Ministério de Infraestrutura e ao Ministério da
Economia, para que o Poder Executivo efetivamente crie o aludido cadastro.

494, Foi entregue cronograma ao TCU o qual afirma que o sistema sera desenvolvido a partir do
primeiro semestre do ano que vem e que o sistema entrara em producdo em 1° de janeiro de 2021. O
aludido cronograma sera objeto de andlise, pelo TCU, no ambito do TC 021.758/2015-8, de relatoria
do Ministro Benjamin Zymler.

495, Em atendimento as determinacdes constantes no Acorddo 835/2019-TCU-Plenario, foram
desenvolvidos tdpicos contendo informacGes sobre medidas cautelares vigentes, bem como relagédo de
empreendimentos de grande relevancia ou que tenham recebido montantes significativos de recursos
publicos.

496. Nesse topico foram relatados o andamento e 0s processos que trataram de concessdo de
aeroportos, da BR-101/SC, de leilGes de petréleo e gas natural, da retomada das obras de Angra 3, das
obras inacabadas financiadas com recursos da Uni&o.

497. A respeito da auditoria sobre obras inacabadas, executada pela SeinfraUrbana, dos
contratos analisados, mais de 14 mil estdo paralisados. Ou seja, mais de um terco das obras que
deveriam estar em andamento pelo pais, cerca de 37%, ndo tiveram avango ou apresentaram
baixissima execucao. Juntas elas alcancam um investimento previsto de R$ 144 bilhdes.

498. O Grafico 10, baseado em dados fornecidos pelo Tesouro Nacional
(https://www.tesouro.fazenda.gov.br/resultado-do-tesouro-nacional, acesso em outubro/2019), indica
que desde 2015, os valores investidos pelo Governo na area de infraestrutura (rodovias, aeroportos,
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telecomunicagdes, portos, energia) em empreendimentos constantes no Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) vém reduzindo drasticamente. Comparando o valor de 2018 com o de 2014,
verifica-se que houve reducdo de 63% dos valores investidos no ambito do PAC, que era o principal
programa relacionado a infraestrutura.

Gréfico 10 — Investimentos do Governo em Infraestrutura (obras constantes no PAC)

Investimentos do PAC do Governo Federal
Em RS bilhdes (correcio pelo IPCA)
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Fonte: Tesouro Nacional

499. Encontram-se, portanto, finalizados os trabalhos desenvolvidos em cumprimento aos arts.
31 e 32 da Resolugcdo-TCU 280, de 15/6/2016, e ao disposto no art. 120, inciso 1, da Lei 13.707, de
14/8/2018 (LDO 2019).

500. Importante citar que o Tribunal de Contas da Unido mantera, ap6s o envio das informacdes
ao Congresso Nacional, relatdrio pablico em seu Portal na Internet com os dados atualizados sobre as
obras com irregularidade grave.

501. Para efeito de apresentacdo ao Congresso Nacional, serd encaminhado o acordédo proferido,
juntamente com Relatério, Votos, bem como material impresso e midia digital com o seguinte
conteddo:

e Dados basicos dos programas de trabalho, com o seguinte detalhamento:
a) lista dos processos de fiscalizages;

b) relagdo das obras e servigcos com indicios de irregularidade grave com recomendacao
de paralisacéo (IGP);

c) relacdo das obras e servi¢os com indicios de irregularidade grave com recomendacgéo
de paralisacdo, porém, ainda pendentes de confirmacédo por decisdo monocratica ou
colegiada (pIGP);
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d) relacdo das obras e servigos com indicios de irregularidade grave com recomendacéo
de retencdo parcial de valores (IGR);

e Relatorios sintéticos das fiscalizac6es de obras realizadas no ambito do Fiscobras
2019: Relatorios das fiscalizagGes de obras de 2019, juntamente com 0s respectivos
votos e acordao proferidos, contendo os dados previstos no 82° do art. 121 da Lei

13.707/2018 (LDO 2019).
XI.  Proposta de encaminhamento
502. Ante todo 0 exposto submetemos os presentes autos a consideragdo superior, com fulcro no

art. 120, inciso 11 da Lei 13.707, de 14/8/2018, (LDO 2019), propondo:

I. autorizar a retirada das obras constantes da Tabela 2, bem como a incluséo dos
empreendimentos listados na Tabela 3 da relacdo de objetos auditados no ambito do Fiscobras 2019;

I1. autorizar a remessa a Presidéncia do Congresso Nacional e a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional das informacgdes constantes em midia
digital, consoante o pardgrafo 501 desta instrucdo, atualizadas até a Sessdo Plenaria de 16/10/2019,
bem como do Acorddo a ser proferido, acompanhado do Relatorio e dos VVotos que o fundamentarem;

I11. encaminhar cdpia desse mesmo Anexo, acompanhado desta delibera¢do, bem como dos
respectivos Relatdrio e VVotos, aos Presidentes (i) da Camara dos Deputados; (ii) da Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal; (iii) da Comisséo de
Servicos de Infraestrutura do Senado Federal e (iv) da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle
da Camara dos Deputados; (v) ao Ministro da Economia e (vi) ao Procurador-Geral da Republica;

IV. apo6s expedida a comunicacdo, arquivar 0s presentes autos, em consonancia com o
comando do art. 169, inciso V, do Regimento Interno, visto que cumpriu 0 objetivo para o qual foi
constituido.
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XIl.  Apéndices
XII.1. Apéndice 1 — Midia digital a ser encaminhada ao Congresso Nacional

16. Para efeito de apresentacdo ao Congresso Nacional, os relatorios serdo
encaminhados em material elaborado em parceria com a Secretaria de Comunicagdo do TCU (Secom)
contendo o Relatério, Votos e Acordao proferidos, bem como dados bésicos das obras com
irregularidades graves impressas e, em midia digital, com o seguinte contetdo:

XI.1.1. Dados bésicos dos programas de trabalho, com:
a) lista dos processos de fiscalizacoes;

b) relacdo das obras e servicos com indicios de irregularidade grave com recomendacéo
de paralisacao (IGP);

c) relacdo das obras e servi¢os com indicios de irregularidade grave com recomendacgéo
de paralisacao, porém, ainda pendentes de confirmacéo por decisdo monocratica ou
colegiada (pIGP);

d) relacdo das obras e servigos com indicios de irregularidade grave com recomendacao
de retencdo parcial de valores (IGR);

XI1.1.2. Relatérios Sintéticos das Fiscalizacdes de Obras realizadas no &mbito do
Fiscobras 2019, juntamente com os respectivos Votos e Acorddo proferidos,
contendo os dados previstos no 82° do art. 121 da Lei 13.707/2018 (LDO 2019).
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XI1.2. Apéndice 2 — Tabelas e Graficos Complementares

Gréfico 11 — Histoérico dos Ultimos seis Fiscobras
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Fonte: Coinfra/Siob.

Tabela 18 - Distribui¢do geogréfica das fiscalizacdes

Regido / UF IGP Fl
Nordeste 2 1 24 3 30
Alagoas 1 2 3
Bahia 1 1 5 1 8
Ceara 6 6
Maranh&o 1 1
Paraiba 1 1
Pernambuco 5 1 6
Piaui 1 1
Rio Grande do Norte 4 4
Norte 1 4 5
Rondénia 2 2
Tocantins 1 1 2
Para 1 1
Centro-Oeste 2 2 4
Distrito Federal 2 2 4
Sudeste 2 12 8 1 23
Sao Paulo 1 8 2 13
Rio de Janeiro 1 3 2 1 7
Minas Gerais 1 2 3
Sul 1 10 4 15
Parana 1 1
Rio Grande do Sul 1 9 3 13
Santa Catarina 1 1
Total 5 1 1 52 17 1 77

Fonte: Coinfra/Siob.
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Tabela 19 - Distribui¢do das fiscalizagdes por tipo e subtipo de obra

Tipo de Obra Quant. Fiscalizagdes % Quant.
Transportes 25 32,47%
Ferrovia 3 3,90%
Hidrovia 1 1,30%
Infraestrutura Portuaria 1 1,30%
Rodovia - Construgao ou Implantagéo 5 6,49%
Rodovia - Duplicagéo 14 18,18%
Rodovia - Manutengao 1 1,30%
Infraestrutura Urbana 24 31,17%
Abastecimento de Agua Potavel 3 3,90%
Contencéo de Encostas 1 1,30%
Drenagem Urbana de Aguas Pluviais 2 2,60%
Esgotamento Sanitario 4 5,19%
Estagéo de Tratamento de Agua 2 2,60%
Infraestrutura Urbana 1 1,30%
Mobilidade Urbana 11 14,29%
Energia 14 18,18%
Desenvolvimento da produgao de petréleo 2 2,60%
Geragéo de Energia 1 1,30%
Linha Transmissao/Distribuicdo de Energia Elétrica 1 1,30%
Obras Especiais 1 1,30%
Refinaria 1 1,30%
Subestacdes Elétricas 7 9,09%
Usina Termelétrica 1 1,30%
Obras Hidricas 9 11,69%
Adutora 2 2,60%
Barragem/Agude 3 3,90%
Canal 3 3,90%
Dragagem e Derrocamento 1 1,30%
Edificagoes 5 6,49%
Edificacéo - Edificios Administrativos 1 1,30%
Edificacéo - Hospitais 1 1,30%
Edificagao - Outros Edificios 3 3,90%
Total 77 100,00%

Fonte: Coinfra/Siob.
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Tabela 20 — Total de achados de auditoria identificados no ambito do Fiscobras 2019

Achados de Auditoria Quantidade Representatividade

Descumprimento do cronograma fisico-financeiro do objeto 34 13,7%
Sobreprego / superfaturamento 26 10,4%
Descumprimento de determinagao do TCU 21 8,4%
Outras irregularidades na execugao do contrato 20 8,0%
Atraso ou paralisagéo da obra por agdo ou omissao do gestor 20 8,0%
Gestéo temeraria 16 6,4%
Projeto inexistente, deficiente ou desatualizado 14 5,6%
Restri¢éo a competitividade do certame 11 4,4%
Liquidagdo e/ou pagamento irregular da despesa 10 4,0%
Falha na composicéo dos custos expressos na planilha orgamentéria 10 4,0%
Irregularidades na elaboragao do ato convocatorio 8 3,2%
Clausulas essenciais imprecisas ou ausentes 7 2,8%
Fiscalizagdo contratual inexistente ou deficiente 7 2,8%
Auséncia de estudos capazes de comprovar a viabilidade do projeto 7 2,8%
Metodologia inadequada para definigdo do orcamento do objeto 7 2,8%
Garantia contratual inexistente 5 2,0%
Irregularidades na execugéo do convénio 5 2,0%
Adocéo de tipo, regime ou modalidade de licitagéo indevidos 4 1,6%
Aditivos irregulares, injustificados ou ndo celebrados 3 1,2%
Boas praticas em projetos 3 1,2%
Auséncia de efetividade da obra 2 0,8%
Boas praticas em gestao 2 0,8%
Divergéncia entre o contrato e 0 ato convocatorio 1 0,4%
Subcontratagéo ou subrrogagéo irregular 1 0,4%
Auséncia de condigdes adequadas de seguranga das obras/rodovias 1 0,4%
Ausénci~a de licengas e au.toriza(;,()es necessarias é. licitagdo, contratagéo, 1 0.4%
execucao da obra ou funcionamento do empreendimento ’

Dotacéo orgamentéria incompativel com a execucéo do objeto 1 0,4%
Irregularidades na condugéo do procedimento licitatorio 1 0,4%
Irregularidades na habilitagéo e qualificagéo da licitante 1 0,4%
Total 249 100%

Fonte: Coinfra/Siob.
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Tabela 21 — Achados separados por percentual de execucao fisica da obra.

Percentual de execugao fisica da obra / Achado Quantidade de achados
Até 25% 120
Descumprimento do cronograma fisico-financeiro do objeto 21
Sobrepreco / superfaturamento 13
Projeto inexistente, deficiente ou desatualizado 12

Auséncia de estudos capazes de comprovar a viabilidade do projeto
Outras irregularidades na execugéo do contrato
Restricdo a competitividade do certame
Atraso ou paralisa¢éo da obra por agdo ou omissao do gestor
Falha na composigao dos custos expressos na planilha orgamentaria
Clausulas essenciais imprecisas ou ausentes
Liquidacdo e/ou pagamento irregular da despesa
Fiscalizagdo contratual inexistente ou deficiente
Metodologia inadequada para definicdo do or¢gamento do objeto
Irregularidades na elaboragéo do ato convocatorio
Boas praticas em projetos
Adogao de tipo, regime ou modalidade de licitagdo indevidos
Garantia contratual inexistente
Auséncia de efetividade da obra
Irregularidades na condugéo do procedimento licitatério
Auséncia de condicdes adequadas de seguranca das obras/rodovias
Auséncia de licengas e autorizagdes necessarias a licitagao, contratagdo ou execugdo da obra
Aditivos irregulares, injustificados ou ndo celebrados
Divergéncia entre o contrato e 0 ato convocatorio
Subcontratagdo ou subrrogacéo irregular
Irregularidades na execugéo do convénio
Dotagéo orgamentaria incompativel com a execugéo do objeto
Irregularidades na habilitagéo e qualificacéo da licitante
De 25% a 50%
Descumprimento de determinagéo do TCU
Gestéo temeraria
Atraso ou paralisacéo da obra por agdo ou omissdo do gestor
Sobreprego / superfaturamento
Descumprimento do cronograma fisico-financeiro do objeto
Irregularidades na execugéo do convénio
Liquidagdo e/ou pagamento irregular da despesa
Outras irregularidades na execugéo do contrato
Falha na composigao dos custos expressos na planilha orgamentaria
Boas praticas em gestao
Adoggo de tipo, regime ou modalidade de licitagéo indevidos
Irregularidades na elaboragéo do ato convocatorio
Projeto inexistente, deficiente ou desatualizado
Clausulas essenciais imprecisas ou ausentes
50 a 75%
Outras irregularidades na execugéo do contrato
Descumprimento do cronograma fisico-financeiro do objeto
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Quantidade de achados

Superfaturamento / superfaturamento
Restrigéo & competitividade do certame
Atraso ou paralisagao da obra por agao ou omissao do gestor
Fiscalizag&o contratual inexistente ou deficiente
Projeto inexistente, deficiente ou desatualizado
Metodologia inadequada para definicdo do or¢gamento do objeto
Falha na composicao dos custos expressos na planilha orgamentaria
Aditivos irregulares, injustificados ou ndo celebrados
Garantia contratual inexistente
Irregularidades na execugéo do convénio

Acima de 75%
Metodologia inadequada para definigdo do orgamento do objeto
Liquidacdo e/ou pagamento irregular da despesa
Irregularidades na elaboragéo do ato convocatorio
Garantia contratual inexistente
Descumprimento do cronograma fisico-financeiro do objeto
Aditivos irregulares, injustificados ou ndo celebrados
Superfaturamento
Atraso ou paralisagdo da obra por agdo ou omissao do gestor
Clausulas essenciais imprecisas ou ausentes

Total Geral
Fonte: Coinfra/Siob.”
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VOTO

Trata-se da consolidacdo das fiscalizacGes de obras publicas realizadas pelo TCU, entre
setembro de 2018 e agosto de 2019 (Fiscobras 2019), realizada nos termos da Resolug¢do-TCU
280/2016, com obras selecionadas conforme os critérios indicados no art. 121 da Lei 13.707/2018
(LDO 2019).

Este trabalho tem por objetivo atender ao disposto no art. 120, inciso 1l, da LDO 2019, que
determina seja enviada a Comissdo Mista de Orgcamento do Congresso Nacional, em até cinquenta e
cinco dias ap6s o encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentaria, a relacdo atualizada de
empreendimentos, contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos nos
quais foram identificados indicios de irregularidades graves.

A classificacdo dos indicios de irregularidades utilizada nos trabalhos, seguiu o disposto na
LDO, conforme a sua importancia, a saber:

a) IGP - Indicio de irregularidade grave com recomendacdo de paralisacdo: atos e fatos que,
sendo materialmente relevantes em relacdo ao valor total contratado, apresentem
potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros, e possam ensejar nulidade de
procedimento licitatorio ou de contrato, ou configurem graves desvios relativamente aos
principios constitucionais a que esta submetida a Administracdo Publica Federal (art. 118,
81°, IV);

b) pIGP - Proposta de classificacdo como IGP feita pela Unidade Técnica, mas ainda ndo
apreciada pelo TCU: indicio de irregularidade classificado preliminarmente como IGP,
mas ainda carece de atendimento ao requisito previsto no 89° do art. 118 da LDO/2019,
qual seja, classificacao proferida por decisdo monocratica ou colegiada do TCU, desde que
assegurada a oportunidade de manifestacdo preliminar, em quinze dias corridos, aos 6rgdos
e entidades aos quais foram atribuidos os achados;

c) IGR - Indicio de irregularidade grave com retencdo parcial de valores: o que, embora
atenda a conceituacdo de IGP, permite a continuidade da obra desde que haja autorizacao
do contratado para retencdo de valores a serem pagos, ou a apresentacdo de garantias
suficientes para prevenir possivel dano ao Erario, até a decisdo de mérito sobre o indicio
relatado (art. 118, 81°, V); e

d) IGC - Indicio de irregularidade grave que ndo prejudique a continuidade: o que, embora
gere citacdo ou audiéncia do responsavel, ndo atende a conceituacao de
IGP ou IGR (art. 118, 81°, VI).

Foi utilizada, também, a classificacdo incluida pela Resolucdo-TCU 280/2016, para falhas
de natureza formal ou outras impropriedades que ndo configurem indicio de débito ou que ndo ensejem
a aplicacdo de multa aos responsaveis, mas tdo somente determinacdo de medidas corretivas ou
expedicdo de ciéncia, denominada F/I.

Nos termos do art. 31 da Resolugdo-TCU 280/2016, foram ainda sumarizados para fins de
comunicacgédo ao Congresso Nacional:

a) denuncias e representacdes que resultaram em irregularidades classificadas como graves
com recomendacédo de paralisacdo (IGP) ou de retencdo parcial de valores (IGR) (inciso

1);
b) informac0es atualizadas acerca de IGP e IGR verificadas em ciclos de Fiscobras anteriores
(inciso I11);
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c) demais fiscalizagdes que resultaram em IGP ou IGR, ainda que referentes ao ciclo do
Fiscobras 2020 (inciso 1V);

d) informacdes acerca de medidas cautelares vigentes concedidas pelo TCU, com suspensao
de ato ou procedimento em obras publicas, considerados os critérios de materialidade e
relevancia (inciso V); e

e) outros trabalhos relevantes, realizados no exercicio de 2018, relacionados ao setor de
infraestrutura (inciso VI).

Por fim, em atendimento a determinacGes exaradas por meio do Acorddo 835/2019-
Plenario, da relatoria do E. Ministro José Mucio Monteiro, que autorizou este Fiscobras, foram
consolidadas informacGes concernentes a: i) outros empreendimentos, em andamento, de grande
relevancia socioecondmica, ou que tenham recebido montantes significativos de recursos; e ii)
medidas cautelares concedidas pelo TCU no ambito de outras fiscalizacGes de obras publicas.

Foram, inicialmente, selecionadas 79 obras publicas para fiscalizagdo, de acordo com o0s
critérios definidos na LDO 2019: i) valores de investimento; ii) vulto do projeto; iii) regionalizacdo de
gastos; iv) historico de irregularidades; e v) IGP anteriores ou incluidas no Quadro-Bloqueio da LOA.

Porém, nove fiscalizagdes previstas ndo foram realizadas: cinco por auséncia de publicacdo
de editais; duas transferidas para o Fiscobras 2020; uma por perda de objeto, tendo em vista que o
contrato foi rescindido; e uma permutada por outra de maior relevancia.

A Tabela 2 do relatério que acompanha este voto elenca as fiscalizagbes nao realizadas e
as respectivas justificativas.

Sete empreendimentos que ndo constavam no plano de fiscalizacdo aprovado pelo Acérdao
835/2019-Plenério foram fiscalizados com autorizagdo monocratica ou colegiada. Como esses
empreendimentos ndo compunham a lista de 79 obras que devem ser fiscalizadas no ambito do
Fiscobras 2019, determino-lhes a inclusdo no aludido plano de fiscalizacGes e insiro os resultados
destes trabalhos no rol de informagdes encaminhadas ao Congresso Nacional.

Na Tabela 3 do relatério que acompanha este voto, estdo listados os empreendimentos
incluidos e respectivos processos de fiscalizacao.

Assim, consoante aprovado por este Colegiado, por meio do Acérddo 2.485/2018-Plenério,
de relatoria do E. Ministro Raimundo Carreiro, revisado pelo Acérddo 835/2019-Plenario, de relatoria
do E. Ministro José Mucio Monteiro, foram realizadas 77 fiscaliza¢des, durante o ciclo do Fiscobras
2019, conforme a Tabela 4 do relatério que acompanha este voto.

Realizou-se 0 maior numero de trabalhos na funcdo de governo “transporte”. Ja a funcao
“energia” apresentou o maior valor orcamentario fiscalizado.

O gréfico 1, a seguir, indica o numero de fiscaliza¢6es por funcdo de governo.
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Gréfico 12 - Distribuicdo da quantidade de fiscalizaces por fun¢do de governo
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Fonte: Coinfra/Siob

Em atencdo ao critério da regionalizacdo, foram fiscalizados empreendimentos em 17
unidades federativas e no Distrito Federal, em todas as regides do pais.

Gréfico 13 - Distribuicéo geografica das fiscalizagbes

e

Fonte: Coinfra/Siob e LOA 2019

Houve predominancia das fiscalizagdes em obras com percentual de execucéo fisica de até
50% (65% do total de empreendimentos fiscalizados), evidenciando a priorizacdo do controle na fase
de contratacdo ou na fase inicial de execucéo, com vistas a atuar preventivamente para que eventuais
danos que ainda ndo se concretizaram possam ser mitigados pelos gestores, o que confere maior
efetividade aos trabalhos realizados.

Por fim, o Volume de Recursos Fiscalizados (VRF), calculado segundo os critérios

definidos no Anexo | da Portaria-TCU 222/2003, alcangou 0 montante de aproximadamente R$ 31,5

bilhGes. Para este calculo, foram contabilizados valores ja empenhados neste e em outros exercicios;

despesas ja executadas, para entidades ndo sujeitas a contabilidade publica; valores previstos no edital,
para contratos ndo adjudicados; e valores de propostas vencedoras.
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O VRF do Fiscobras 2019 foi superior ao VRF do Fiscobras anterior, que totalizou R$ 29,4
bilhdes.

A dotacdo orcamentaria prevista na Lei Orcamentéria Anual (LOA) de 2019, para 0s
empreendimentos fiscalizados no ciclo do Fiscobras 2019, atingiu o total de R$ 8,6 bilhdes, inferior a
dotacdo orcamentaria de 2018, referente as obras fiscalizadas no Fiscobras daquele exercicio, que
alcangou R$ 16,2 bilhdes. Essa reducdo é consequéncia do decréscimo nos investimentos na area de
infraestrutura.

Verificaram-se 249 achados relevantes, dignos de relato pelos auditores. Desses, 35%
referem-se a problemas em contratos fiscalizados e 25% a irregularidades relacionadas a gestdo
temeraria, atrasos ou paralisacdo de obra por omissdo do gestor.

Nas fiscalizacbes em que o percentual de execucdo da obra alcancava até 25%, 0s
principais achados foram descumprimento do cronograma fisico-financeiro do objeto e
sobrepreco/superfaturamento; e naquelas com percentual de execucdo entre 25% e 75%,
predominaram irregularidades na execugéo do contrato e do convénio.

Foram apontados indicios de irregularidade grave em 59 fiscaliza¢bes, 0o que representa
76,6% do total das fiscalizagOes. Dessas fiscalizacOes, 5 apresentaram IGP, uma apresentou achados
com proposta de classificacdo como pIGP, uma apresentou IGR, e 52 apresentaram IGC. Nas demais
18 fiscalizacOes, foram observadas falhas e impropriedades ou indicios de irregularidades que nédo
ensejaram ressalvas.

A tabela 1, a seguir, demonstra a distribuicdo de fiscaliza¢des, de acordo com o indicio de
irregularidade verificado.

Tabela 1 - Distribuicdo das fiscalizagbes em funcéo do indicio de maior gravidade

Fiscalizacdes com Irregularidade grave 59 76,6%
IGP 5 6,5%
pIGP 1 1,3%
IGR 1 1,3%
IGC 52 67,5%
Falhas / impropriedades (FI) 17 22,1%
Sem ressalva (SR) 1 1,3%

Fonte: Coinfra/Siob

Todos os indicios de irregularidade grave, classificados como IGP, pIGP e IGR, foram
identificados em exercicios anteriores. A avaliacdo das equipes de auditoria do Fiscobras 2019 indicou
que ndo foram saneados, razdo pela qual foram mantidas as classificagfes dos achados.

A tabela 2, a seguir, relaciona as obras em que foram verificados indicios de irregularidade
grave.

Tabela 2 - Obras classificadas com indicios de irregularidade grave
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AL | Canal Adutor do Sertdo Alagoano 007.621/2019-1 IGP
BA | Adequacio de Trecho Rodoviario na BR-116/BA 015.621/2018-9 IGP
RJ | Obras de construgio da BR-040/RJ 023.204/2015-0 IGP
SP | Corredor de dnibus - SP - Radial Leste - Trecho 1 019.151/2015-2 IGP
TO | BRT de Palmas/TO 018.777/2016-3 IGP
RS | Obras de Ampliacéo de Capacidade da BR-290/RS 010.370/2016-1 pIGP
BA | Obras de construcdo da BR-235/BA - km 282,0 a km 357,4 | 025.760/2016-5 IGR

Fonte: Coinfra/Siob

As obras do Canal Adutor do Sertdo Alagoano foram divididas em cinco trechos. Para a
execucdo do Trecho 5, foi assinado o Contrato 58/2010. Antes que a respectiva ordem de servigo fosse
emitida, por meio do item 9.5 do Acdrdao 2.957/2015-Plenério, de relatoria do E. Ministro Raimundo
Carreiro, o0 TCU comunicou a CMO acerca dos indicios de irregularidades graves com recomendacao
de paralisacdo verificados, com vistas a suspender a execu¢do da avenca, até a comprovacao da sua
repactuacdo. O bloqueio orcamentario vigeu entre 2016 e 2017. Porém, em 2018, a CMO entendeu nédo
subsistirem o0s elementos que 0 ensejaram e posicionou-se pelo repasse de recursos para continuidade
da obra. O contrato foi novamente avaliado no Fiscobras 2018, quando, por meio do Acordao
2.461/2018-Plenario, de relatoria do E. Ministro Bruno Dantas, o IGP da obra do Trecho 5 do Canal
Adutor do Sertdo Alagoano foi mantido, e o empreendimento foi incluido no Anexo VI (quatro-
bloqueio) da Lei 13.808/2019 (LOA 2019). Houve nova fiscalizagdo, neste Fiscobras 2019, e
verificou-se que as irregularidades nao foram elididas, mantendo-se a classificacdo dos achados de
auditoria como IGP.

A classificacdo como IGP das irregularidades verificadas nas obras de adequacdo do Lote
5 do Trecho Rodoviario na BR-116/BA foi apontada durante o Fiscobras 2018, em razdo dos
seguintes achados: projeto executivo em desconformidade com as premissas do instrumento
convocatdrio; projeto executivo deficiente pela auséncia de planilha or¢camentéria; e disponibilidade
financeira e orcamentaria insuficientes para a execucdo da obra no ano. Por meio do Acordao
2.473/2019-Plenério (de relatoria do E. Ministro Substituto Weder de Oliveira), este colegiado decidiu
que os indicios de irregularidade grave com recomendacdo de paralisacdo permanecem validos.

Quanto as obras de construcdo da BR-040/RJ, incluidas no Contrato de Concessdo PG-
138/95-00, durante auditoria realizada no Fiscobras 2016, foram apontadas as seguintes irregularidades
classificadas como IGP: i) sobreavaliacdo do valor do reequilibrio econémico-financeiro no fluxo de
caixa marginal decorrente de superestimativa de aliquota de IRPJ e CSSL, e da base de célculo desses
tributos; ii) sobrepreco no orcamento da obra; e iii) projetos basico e executivo desatualizados e
deficientes. O empreendimento foi objeto de avaliacdo nos trés ciclos seguintes do Fiscobras, 2017,
2018 e 2019. Tendo em vista que as irregularidades graves ndo foram saneadas, a classificagdo como
IGP foi mantida.

A obra do corredor de 6nibus - SP - Radial Leste foi fiscalizada inicialmente no
Fiscobras 2015, quando foram verificados indicios de irregularidades graves do tipo IGP no contrato
referente aos servigcos de projeto executivo e de execucdo das obras do Trecho 1, em decorréncia de
sobrepreco e de restricdo & competitividade da licitagdo. A obra foi novamente fiscalizada nos
Fiscobras 2016 e 2017 e monitorada no Fiscobras 2018, sendo mantida a classificacdo das
irregularidades como IGP. Neste Fiscobras 2019, tendo em vista que o contrato foi rescindido
unilateralmente pela Administragdo, ainda que n&o tenha sido realizada a nova licitagcdo determinada
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pelo TCU, a unidade técnica propds a reclassificacdo dos achados de IGP para F/I. Porém, como o
processo ndo foi julgado, a classificacdo como IGP foi mantida para fins de comunicacdo a CMO.

O BRT de Palmas foi fiscalizado durante o Fiscobras 2016, quando foram apontadas
diversas irregularidades, classificadas como IGP, concernentes a regularizacdo ambiental, elaboracao
de projetos basico e executivo e execugdo das obras, com potencial dano ao Erério no valor de R$ 227
milhGes. A classificacdo das irregularidades foi mantida nos ciclos de Fiscobras 2017 e 2018. Neste
Ficobras 2019, verificou-se que Ministério do Desenvolvimento Regional promoveu a desconstituicdo
do Termo de Compromisso 0444.024-63/2014 e o distrato do respectivo Contrato de Financiamento
0444.678-72/2016, referentes ao BRT Sul de Palmas/TO. Com isso, a unidade técnica concluiu que as
irregularidades graves ndo mais subsistem. Como o processo nao foi julgado, a classificacdo como IGP
foi mantida para fins de comunicacdo a CMO.

Ja as irregularidades graves, classificadas como pIGP, na obra de ampliacéo de capacidade
da BR-290/RS, foram apontadas em auditoria realizada no dmbito do Fiscobras 2017. Em 2018, as
oitivas da ANTT e da concessionaria acerca dos indicios levantados pela fiscalizacdo de 2017 foram
analisadas. Tendo em vista a posterior insercdo de provas obtidas na “Operacdo Cancela Livre”,
promoveu-se nova oitiva da ANTT e da Concepa, para que se manifestassem guanto aos novos
elementos. Apos a avaliacdo das respostas as oitivas, no ambito do Fiscobras 2019 (TC 010.370/2016-
1), a Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Rodoviaria e de Aviacdo Civil
(SeinfraRodoviasAviagdo) manteve a proposta de pIGP para os achados.

Por fim, as irregularidades graves relacionadas a superfaturamento por medicdo e
pagamento de servicos desnecessarios verificadas nas obras de construcdo da BR-235/BA — km 282 a
km 357,4, ora classificadas como IGR, foram inicialmente apontadas em fiscaliza¢do realizada no
ambito do Fiscobras 2017 e classificadas inicialmente como IGP. O E. Relator, Ministro-Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti, ponderando as consequéncias de eventual paralisacdo das obras, que ja
se encontravam em avancado estagio de execucdo, determinou a reclassificacdo do achado de IGP para
IGR, e a adocdo de medida cautelar para retencdo dos valores contratuais remanescentes enquanto em
discussdo o dano e a responsabilizacdo das empresas contratadas. Neste Fiscobras 2019, os estudos
apresentados pelo Dnit ndo foram suficientes para sanear as irregularidades apontadas, tendo sido
mantida a medida cautelar e a tipificagdo como IGR.

v

De acordo com o disposto na Portaria-Segecex 10/2012, o conceito de proposta de
beneficio potencial refere-se ao montante envolvido em irregularidades identificadas pela unidade
técnica durante a auditoria e cujo mérito ainda néo foi apreciado pelo Tribunal.

O somatorio das propostas de beneficio potencial para as fiscalizacGes realizadas no
ambito do Fiscobras 2019 atingiu cerca de R$ 351 milhGes. No ano anterior, 0s beneficios financeiros
estimados foram da ordem de R$ 800 milhdes.

A reducéo desse montante, em 2019, ocorreu majoritariamente em razéo da diminuicéo dos
aportes financeiros em investimentos na area de infraestrutura e da atuacdo diferenciada desta Corte
nas fiscalizacdes realizadas em 2019, que registraram um incremento de beneficios ndo-quantitativos.

O grafico 3, a seguir, usando como subsidio dados fornecidos pelo Tesouro Nacional
referentes aos investimentos constantes no Plano de Aceleracdo de Crescimento (PAC), em
fevereiro/2019, indica que, desde 2015, os valores investidos na area de infraestrutura (rodovias,
aeroportos, telecomunicaces, portos, energia) vém sofrendo dréastica reducao.

O valor investido em 2018 comparado ao de 2014 sofreu reducdo de 63%.

Graéfico 3 — Investimentos do Governo em Infraestrutura (obras constantes no PAC)
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Investimentos do PAC do Governo Federal
Em RS bilhdes (corregdo pelo IPCA)
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Fonte: Tesouro Nacional

A tabela 3, a seguir, evidencia as fiscalizacbes para as quais foram indicados beneficios
financeiros, conforme as propostas de beneficio potencial apontadas pelas unidades técnicas
subordinadas a Coinfra.

Tabela 3 — Propostas de Beneficios Potenciais - Fiscobras 2019

Processo Obra Proposta de

Beneficios
009.422/2018:6 |\t o Submarinos Convencionaics Nudeares | ZLLS80074.15
002.020/2019-0 | Ramal do Agreste/PE 74.093.906,45
010.232/2019-2 | Adequacdo de Travessia Urbana em Imperatriz - na BR-010/MA 18.547.531,33
008.316/2019-8 | Extensdo da Linha 9 da CPTM - Grajau/Varginha - Sdo Paulo/SP 14.344.203,83
012.180/2019-0 g/lltj);)rilljilﬂzc;?SPUrbana - trevo do Terminal do Bonsucesso - 9.597.137.95
009.788/2019-0 | Construcdo Barragem Oiticica - RN 7.117.552,75
008.109/2019-2 | Ampliacéo da capacidade de aducdo da ETA Principal 4.547.289,16
007.686/2019-6 | Parque Eolico Energia dos Ventos V a IX, em Fortim-CE 3.500.000,00
012.541/2019-2 | Implantagdo da Avenida Perimetral no Porto de Santos /SP 2.508.389,74
013.178/2019-9 ,:\r;]nggggél_c; g(éc; s?li\ilt(e;ma de esgotamento sanitario da sede municipal 2.248.869,75
015.722/2019-8 | Ampliagdo e Reforco das subestagdes Quixada e Fortaleza 11 1.411.792,11
008.110/2019-0 | Sistema de Abastecimento de Agua - Macei6/AL. 1.364.953,80
0216520152 | (e e Resdenuohn do sty o tgscimento de e e | 73 0554
Total 351.719.556,66

Fonte: Coinfra/Siob.

Além dos beneficios financeiros, os trabalhos realizados contribuiram para a melhoria de
procedimentos adotados na gestdo dos recursos publicos. Merece destaque a avaliagdo da concessao
da BR 040/RJ/MG, a cargo da Companhia de Concessdo Rodoviaria Juiz de Fora-Rio (Concer), em
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que foram verificadas irregularidades graves na atuacdo da ANTT quanto a inclusdo de novos
investimentos no contrato de concessao. A partir dai, comecou a ser construido novo paradigma para
insercdo de grandes investimentos em obras em contratos de concessdo em andamento e para avaliagéo
destes atos.

Na data de emissdo da consolidacdo deste Fiscobras 2019, pela Coinfra, as unidades
técnicas subordinadas a Coordenacgdo possuiam um total de 4.103 monitoramentos, dos quais 1.195
estavam concluidos. Dos trabalhos finalizados, 858 tiveram as respectivas determinacfes
integralmente cumpridas; 167 perderam objeto; 96 apresentaram determinagGes parcialmente
cumpridas e 74 tiveram suas determinac6es ndo cumpridas.

O gréfico 4, a seguir, indica, considerando apenas os monitoramentos j& concluidos, 0s
percentuais relacionados ao numero de trabalhos realizados, conforme o grau de cumprimento das
determinacOes exaradas por esta Corte.

Grafico 4 — Resultado dos monitoramentos concluidos

Cumprido Perda de
integralmente Objeto
70% 15%
N3o
cumprido
6%
Cumprido
parcialmente

9%

Fonte: Sistema de Monitoramento de Delibera¢6es do TCU

De acordo com o resultado dos monitoramentos, cerca de 80% deles apresentaram
determinag6es cumpridas ainda que parcialmente, demonstrando efetividade da atuacdo do TCU junto
aos jurisdicionados.

\

Em atendimento as determinacgdes exaradas, por meio do Acérddo 835/2019-Plenario e ao
art. 31, incisos V e VI, da Resolugdo-TCU 280/2016, as unidades técnicas subordinadas a Coinfra
informaram as medidas cautelares em processos de obras vigentes, bem como, os trabalhos realizados
em empreendimentos de grande relevancia ou que tenham recebido montantes significativos de
recursos publicos.

Quanto as cautelares em processos de obras, encontravam-se em vigor, na data de emissao
da consolidacdo de informacdes do Fiscobras 2019, pela Coinfra, 35 medidas, sendo a maior parte
delas de retencdes de valores, conforme demonstra o gréfico 5, a seguir. A tabela 15 do relatério que
acompanha este voto relaciona as medidas cautelares vigentes.

Gréfico 5 - Tipos de cautelares em vigor

99



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 029.671/2018-3

Outros tipos Retengdo/suspensao de
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de objeto :
20%

Fonte: Coinfra/Siob

No que concerne aos empreendimentos de grande relevancia ou que tenham recebido
montantes significativos de recursos publicos, foram realizados trabalhos acerca dos seguintes temas:

a) 1° Estagio da 5% Rodada de Concessdo de Aeroportos (TC
024.301/2018-3, de relatoria do E. Ministro Bruno Dantas): realizou-se o
acompanhamento do processo de desestatizacao referente a 52 rodada de concessdes
de servicos publicos para ampliacdo, manutencdo e exploracdo de 12 aeroportos
brasileiros, segregados em trés blocos - Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste. Os
beneficios dessa acao de controle foram a elevagdo do valor presente liquido (VPL)
do Bloco Sudeste em, pelo menos, R$ 14 milhdes; a correcdo de impropriedades
nos estudos de engenharia dos aeroportos de Cuiaba e de Vitdria; além da correcao
de impropriedades nos estudos ambientais do aeroporto de Macaé;

b)  concessdo da BR-101/SC (TC 012.263/2019-2, de relatoria da E.
Ministra Ana Arraes): foram analisados os estudos de viabilidade para a concessao
da rodovia BR-101/SC, entre as cidades de Paulo Lopes e Passo de Torres, bem
como, os demais documentos encaminhados pela ANTT, como minuta de edital e
contrato, e plano de outorga. A correcdo das falhas e irregularidades apontadas pelo
TCU fard com que o processo de desestatizacdo seja realizado respeitando-se 0s
principios que regem a prestacdo do servico publico, como o da eficiéncia,
resultando em prestacdo de um servi¢o de melhor qualidade aos usuérios;

c) leilGes de petroleo e gas natural: foram avaliados o Leildo dos
Volumes Excedentes ao Contrato da Cessdo Onerosa (LVECCO) (TCs
024.607/2014-2 e 001.281/2019-4, de relatoria do E. Ministro Raimundo Carreiro;
e TC 011.325/2015-1, de relatoria do E. Ministro José Mucio Monteiro), a 62
Rodada de Partilha de Produgéo (TC 009.312/2019-6, de relatoria do E. Ministro
Raimundo Carreiro), e a 16% Rodada de Concessfes (TC 005.352/2019-3, de
relatoria do E. Ministro Raimundo Carreiro). Destaco que o contrato de cessao
onerosa teve por objeto a transferéncia, a Petrobras, do exercicio das atividades de
pesquisa e lavra de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos
localizados na area do Pré-sal, limitado & producdo de cinco bilhdes de barris
equivalentes de petroleo, nos termos do § 2° do art. 1° da Lei 12.276/2010. A
atuacdo do TCU proporcionou o aprimoramento do leildo dos volumes excedentes
do Contrato de Cessdo Onerosa a Petrobras, que seriam inicialmente objeto de
cessao direta, pelo valor de R$ 2 bilhGes; levando & remodelagem do procedimento,
com previsdo de recebimento de R$ 106,5 bilhdes, a titulo de bénus de outorga;
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d) energias renovaveis (TC 008.692/2018-1, de relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz): realizou-se auditoria com o objetivo de avaliar a
eficiéncia e a efetividade das politicas publicas de inser¢do e manutencdo das fontes
de energia renovaveis na matriz elétrica brasileira. A avaliacdo perpassou a analise
de compromissos internacionais assumidos para expansao de energias renovaveis;
de diretrizes governamentais estabelecidas em prol da expansdo; e de politicas
publicas diversas para implementacdo dessas diretrizes;

e) retomada das obras de Angra 3 (TC 036.751/2018-9, de minha
relatoria): as obras da usina Angra 3 foram iniciadas no inicio da década de 1980 e
paralisadas em 1984. As obras civis foram reiniciadas em setembro de 2009,
quando também foram celebrados contratos relacionados a outras frentes, como a
montagem eletromecanica, engenharia do proprietario e atualizagcdes nos projetos.
Em 2010, visando a comercializacdo da energia que seria gerada, foi firmado o
Contrato de Energia de Reserva (CER) 126/2011 junto a Cémara de
Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE). N&o obstante a disposicao contratual,
de “forma irrevogavel e irretratavel”, de que o preco acordado seria suficiente para
0 cumprimento integral das obrigacdes, o preco da energia da usina definido, em
2010, pelo Ministério de Minas e Energia (MME), e ratificado pelos Conselhos da
Eletrobras e da Eletronuclear, é atualmente considerado insuficiente para a
conclusdo das obras e do projeto por esses mesmos 6rgdos. Diante do impasse, 0
MME remeteu, em 2018, a discussdo ao Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), que propbs, de oficio, a majoracdo do prego, apesar do contrato ja
assinado e dos riscos assumidos pela Eletronuclear. Por meio de auditoria, o TCU
esta avaliando as agGes em curso para a retomada ou a descontinuidade das obras
de Angra 3;

f)  navegagdo de cabotagem nacional (TC 023.297/2018-2, de
relatoria do E. Ministro Bruno Dantas): foi realizada auditoria operacional pela
Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria
(SeinfraPortoFerrovia), com o0 apoio da Secretaria de Métodos e Suporte ao
Controle Externo (Semec). No Plano Nacional de Logistica (PNL) 2018, consta
como objetivo e diretriz do setor de transporte reduzir custos logisticos, diminuir
danos ambientais, melhorar a eficiéncia de transportes e incentivar a integragéo
multimodal, o que demanda o desenvolvimento dos modais ferroviario e
aquaviario, no Brasil. Porém, por meio da aludida auditoria operacional, verificou-
se que existem obstaculos comprometendo a ampliacdo da participacdo da
cabotagem na matriz de transporte brasileira, em oposicdo ao objetivo declarado,
pelo governo, de equilibré-la e torna-la mais eficiente. Espera-se, com o trabalho,
que o atendimento as medidas recomendadas proporcione a reducdo do custo
logistico no Brasil, por meio do incentivo do uso de modais mais econdmicos e
eficientes no transporte de carga, a grandes distancias, reduzindo o pre¢o de venda
dos produtos no mercado nacional;

g) obras inacabadas no Pais, financiadas com recursos da Unido
(TC 011.196/2018-1, de relatoria do E. Ministro Vital do R&go): a Secretaria de
Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana) realizou auditoria
operacional com o objetivo de elaborar diagnostico das obras paralisadas no Pais,
financiadas com recursos federais. Dos contratos analisados, mais de 14 mil estdo
paralisados. Ou seja, mais de um terco das obras que deveriam estar em andamento
pelo pais (cerca de 37%) ndo tiveram avanco ou apresentaram baixissima execucdo
nos ultimos trés meses analisados em cada caso. Juntas, elas representam um
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investimento previsto de R$ 144 bilhdes. A partir dos dados coletados, concluiu-se
que as trés principais causas para a situacdo encontrada sao contratacdo com base
em projeto basico deficiente, insuficiéncia de recursos financeiros por parte do
estado ou municipio corresponsavel pela obra (contrapartida), e dificuldade desses
entes subnacionais em gerir os recursos federais recebidos. Foram emitidas
recomendacdes ao Ministério da Economia com o objetivo de aperfeicoar os
procedimentos de gestdo das obras e determinou-se que os dados da auditoria sejam
atualizados periodicamente, a fim de que seja monitorada a evolucéo do cenério de
paralisacdo de obras publicas;

h) Projeto de Integragdo do S&o Francisco com as bacias
hidrograficas do Nordeste Setentrional (Pisf) (TC 036.383/2018-0, de relatoria
do E. Ministro Augusto Nardes): foi realizada fiscalizagdo com o objetivo de
verificar a prioridade dos investimentos necessarios a plena funcionalidade do
projeto. J& foram gastos R$ 17 bilhdes e estdo previstos R$ 13,27 bilhGes para a
conclusdo de 33 obras complementares. O Pisf atenderd 399 municipios e
beneficiara 13 milhdes de pessoas. Espera-se, como resultado do trabalho, o
aumento da transparéncia das informacgoes relativas ao Projeto, e da eficacia e
eficiéncia na alocacdo de recursos publicos e no respectivo sistema de gestéao.

Vi

Além das fiscalizacdes realizadas pelas unidades subordinadas a Coinfra, outras iniciativas
realizadas pela aludida Coordenagdo foram destacadas.

Trata-se de projetos cujo objetivo é aprimorar os processos de trabalho, para que as
atividades de fiscalizacdo em obras apresentem cada vez mais efetividade com o menor custo
operacional.

Vale citar o Sistema de Andlise de Orcamentos (SAQ), que é ferramenta de avaliacdo de
risco em orcamentos de obras publicas desenvolvida pelas antigas Secretarias de Obras do TCU
(Secobs), atuais Secretarias de Infraestrutura (Seinfras), em parceria com a Secretaria de Solucdes de
TI (STI).

O SAO vem sendo utilizado, desde 2014, nos trabalhos de andlise de orcamentos de obras,
reduzindo o tempo na preparacdo e no processamento de dados de planilhas orcamentérias e
aumentando a produtividade dessa tarefa em relagdo as analises ndo-automatizadas.

Pretende-se ampliar a amostra das obras do Fiscobras, por meio da utilizacdo do SAO e do
Sistema de Anélise de Licitacdes e Editais, o que serd objeto de maior detalhamento no processo de
selecdo dos empreendimentos a serem fiscalizados no ciclo do Fiscobras 2020.

Almeja-se ainda a concessao de acesso ao SAO para maior nimero de usuérios, inclusive
de outros dérgdos. Ha previsdo para que essa nova versdo do sistema entre em funcionamento a partir
do segundo semestre do proximo ano.

Outro trabalho merecedor de destaque é o Cadastro Geral de Obras Publicas executadas
com recursos federais, com vistas a disponibilizar informac6es precisas e atualizadas sobre a situacéo
das obras em curso no pais. Tal acdo foi determinada por meio dos Acérddos 1.188/2007 e 617/2010,
ambos do Plenério e de relatoria do E. Ministro Valmir Campelo.

Para acompanhar o andamento da implementagdo do sistema, foi autuado o
TC 021.758/2015-8, sob a relatoria do E. Ministro Benjamin Zymler. Em 15/10/2019, o Ministério da
Economia entregou documentacdo contendo cronograma com previsdo de implementacao do sistema e
informando que ele sera desenvolvido durante o primeiro semestre de 2020 e entrard em producéo a
partir de 1° de janeiro de 2021.

ViI
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Conforme exposto, desde a primeira edi¢do do Fiscobras, regulamentada pela LDO de
1997, a qual determinou que o TCU encaminhasse informac6es ao Congresso Nacional acerca dos
empreendimentos nos quais foram identificados indicios de irregularidades graves, os sucessivos ciclos
de fiscalizacdo de obras foram aperfeicoados, com a insercdo de trabalhos voltados a avaliacdo de
editais, auditorias de qualidade, fiscalizagbes sistémicas (FiscalizacGes de Orientacdo Centralizada —
FOC), acompanhamentos de concessOes, avaliacbes de governanca, entre outras inovacles que
ocorreram ao longo dos anos.

A partir do Fiscobras 2015, iniciou-se trabalho de avaliagio de risco de inconsisténcias em
orcamentos de obras publicas. Naquele ano, especificamente, foi selecionado um conjunto de obras
geridas pelo Ministério das Cidades (MCidades), como alvo do projeto-piloto que utilizou ferramenta
de tecnologia da informacéo (TI) desenvolvida pelas unidades técnicas do proprio TCU, denominada
Sistema de Anélise de Or¢camentos (SAO).

No exercicio de 2019, houve alteracdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei 13.707, de
14/8/2018), tendo em vista que, por meio do art. 120, inciso Il, o prazo de envio ao Congresso
Nacional do relatério do Fiscobras, que era de até setenta dias ap6s encaminhamento do Projeto de Lei
Orcamentaria, passou a ser de até 55 dias. Ou seja, 0 prazo para a conclusdo dos trabalhos deste e dos
préximos Fiscobras foi reduzido de quinze dias.

Embora seja evidente o decréscimo dos investimentos de recursos publicos federais na area
de infraestrutura do Pais, a partir de 2015, as obras publicas ainda representam uma relevante parcela
dos investimentos federais.

Verifica-se que, cada vez mais, a sociedade requer desta Corte de Contas atuacdo
tempestiva e efetiva. Por essa razéo, é preciso dar continuidade ao desenvolvimento e aperfeicoamento
das ferramentas de TI, como o SAO, os sistemas de anélise de licitacdes e editais e o Cadastro Geral
de Obras Publicas executadas com recursos federais, como auxiliares na analise de risco, planejamento
e execucao dos trabalhos.

Ademais, tendo em vista as alteragdes na estrutura administrativa do TCU, promovidas por
meio da Resolucdo-TCU 305/2018, que fizeram com que auditores, antes lotados nas unidades
regionais, passassem a se vincular diretamente as Secretarias de Controle Externo localizadas na sede
do Tribunal, é necessario, apdés a identificacdo dos gaps de competéncia de cada profissional e
considerando as peculiaridades de cada Seinfra, promover a¢des de capacitacdo para alavancar 0s
resultados das fiscalizacdes no setor de infraestrutura.

VIl

Finalizados os trabalhos, em cumprimento aos art. 31 e 32 da Resolucdo-TCU 280/2016, e
ao disposto no art. 120, inciso 1, da Lei 13.707/2018 (LDO 2019), determino o envio, ao Congresso
Nacional, de cépia desta deliberacdo, bem como, do material impresso e em midia digital, com o
seguinte conteudo:

I. Dados bésicos dos programas de trabalho, contendo:
a) lista dos processos de fiscalizag0es;

b) relacdo das obras e servigos com indicios de irregularidade grave com recomendacéo de
paralisacédo (IGP);

c) relacdo das obras e servigos com indicios de irregularidade grave com recomendacéo de
paralisacdo, porém, ainda pendentes de confirmacéo por decisdo monocratica ou colegiada (pIGP);

d) relacdo das obras e servi¢os com indicios de irregularidade grave com recomendacéo de
retencéo parcial de valores (IGR);
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I1. Relatorios sintéticos das fiscalizacGes de obras realizadas no &mbito do Fiscobras 2019:
Relatérios das fiscalizacbes de obras de 2019, juntamente com 0s respectivos votos e acorddos
proferidos, contendo os dados previstos no 82° do art. 121 da Lei 13.707/2018 (LDO 2019).

Informo, por fim, que 0 TCU mantera relatorio publico, em seu Portal na Internet, com 0s
dados atualizados sobre as obras com irregularidade grave.

Feitas essas consideragdes, voto por que o Tribunal de Contas da Unido aprove o acordao
que ora submeto a apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 23 de outubro de
2019.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhora Representante do Ministério Publico,

Destaco a relevancia para toda a sociedade brasileira deste trabalho anual
realizado pelo TCU.

O Fiscobras tornou-se um dos processos mais importante desta Corte de
Contas por tratar de um tema essencial para o desenvolvimento do pais, que é
infraestrutura, e por envolver um volume de recursos fiscalizado muito grande.

A cada ano, o Fiscobras tem sido aperfeicoado com vistas a atender as
necessidades dos cidadéos brasileiros, do Congresso Nacional e a auxiliar o Poder
Executivo em suas tomadas de deciséo.

Louvo o excelente trabalho de consolidacédo das fiscalizagGes realizadas pelo
Tribunal, pelo detalhamento, pela abrangéncia, pela profundidade das informacoes
apresentadas e pela clareza do relatorio.

Verifico que tal processo apresenta fielmente um retrato das obras publicas no
Brasil e alguns numeros constantes do relatorio nos chamam a atencdo e devem ser
ressaltados, conforme abaixo:

a) o volume de recursos fiscalizados chegou a R$ 29,4 bilhdes, sendo R$ 8,6
bilhdes referentes a recursos da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2019;

b) os beneficios potenciais alcancam o montante de R$ 351 milhdes.

Das 79 obras publicas fiscalizadas, 59 apresentaram irregularidades graves.
No entanto, ha um baixo numero de obras com indicios de irregularidades graves com
recomendacdo de paralisacdo (IG-P) — 5; com proposta de classificagdo como IGP
(pIGP) — 1; ou com indicios de irregularidades grave com retencdo parcial de valores
(IGR) - 1.

E das 5 obras classificadas como IGP, 4 delas ja constavam de Fiscobras
anteriores: Canal Adutor do Sertdo Alagoano; Obras de construcdo da BR-040/RJ;
Corredor de 6nibus SP Radial Leste —Trecho 1 e BRT de Palmas/TO.

Evidencio também o alto percentual de cumprimento de determinacdes
emitidas pelo TCU (80%), o que demonstra a efetividade da atuacdo desta Corte junto
aos jurisdicionados.
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A apresentacédo dos trabalhos mais relevantes do Tribunal realizados no ano
de 2018 nesse relatorio do Fiscobras também mostra para a sociedade o quao importante
tem sido o nosso trabalho para o progresso da infraestrutura no pais. Trago como
exemplos, os processos referentes aos leildes de petréleo e gas natural, de relatoria do
Min. Raimundo Carreiro, e as obras inacabadas no pais, de relatoria do Min. Vital do
Rego.

Quanto a esse ultimo trabalho, o TCU identificou que existem mais de 14 mil
obras paralisadas em todo o pais, 0 que comprova a falta de governanca com relacéo as
obras publicas no Brasil.

Vale citar a utilizacdo do Sistema de Analise de Orcamentos (SAO),
ferramenta de avaliagcdo de risco em or¢camentos de obras publicas, que tem aumentado
a produtividade das equipes técnicas das Seinfras.

Menciono também o Cadastro Geral de Obras Publicas, que tem previsdo de
entrada em producéo em janeiro de 2021 e serd relevante para uma maior transparéncia
junto a sociedade e, consequentemente, possibilitar um maior controle social dessas
obras por todos os cidaddos brasileiros.

Todos os pontos acima mencionados reafirmam o compromisso desta Corte
de Contas com o aperfeicoamento da governanca publica e com o desenvolvimento da
infraestrutura do Brasil, de maneira a buscar a efetiva utilizacdo dos tdo escassos
recursos publicos.

Por fim, destaco a irreparavel conducdo de todas as tarefas efetivadas pelo
Ministro Relator — Walton Alencar Rodrigues — e pelos demais Ministros desta Corte
que contribuiram com as fiscalizacdes objetos do Fiscobras 2019.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 23 de outubro de
20109.

JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES

Ministro

106



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 029.671/2018-3

ACORDAO N° 2554/2019 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 029.671/2018-3.

2. Grupo | — Classe de Assunto: VII - Administrativo

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Comisséo Mista de Planos, Orgamento e Fiscalizagdo do Congresso Nacional - CMO
3.2. Responsavel: Tribunal de Contas da Unido

4. Orgao/Entidade: ndo ha.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Coordenacdo-Geral de Controle Externo de Infraestrutura (Coinfra).

8. Representacao legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consolidacdo das fiscalizacbes de obras
publicas realizadas pelo TCU, entre setembro de 2018 e agosto de 2019 (Fiscobras 2019), com o
objetivo de atender ao disposto no art. 120, |1, da Lei 13.707/2018 (LDO 2019),

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenério, ante as razbes expostas pelo Relator e com fundamento na Resolucdo-TCU 280/2016, em:

9.1. autorizar a retirada, da relagcéo de objetos auditados no &mbito do Fiscobras 2019, das
obras constantes da Tabela 2, bem como, a inclusdo dos empreendimentos listados na Tabela 3, ambas
do relatério que acompanha este acérdéo;

9.2. autorizar a remessa, a Presidéncia do Congresso Nacional e a Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, das seguintes informacgoes
atualizadas até a Sessdo Plenéaria de 16/10/2019, em midia digital e em material impresso, bem como,
desta deciséo:

9.2.1. lista dos processos de fiscalizagdes;

9.2.2. relacdo das obras e servi¢os com indicios de irregularidade grave com recomendacao
de paralisacao (IGP);

9.2.3. relacdo das obras e servi¢os com indicios de irregularidade grave com recomendacao
de paralisacao, porém, ainda pendentes de confirmacao por decisdo monocratica ou colegiada (pIGP);

9.2.4. relacdo das obras e servi¢os com indicios de irregularidade grave com recomendacao
de retencdo parcial de valores (IGR);

9.2.5. relatérios sintéticos das fiscalizacGes de obras realizadas no ambito do Fiscobras
2019, juntamente com 0s respectivos votos e acorddos proferidos, contendo os dados previstos no §2°
do art. 121 da Lei 13.707/2018 (LDO 2019);

9.3. encaminhar copia dessa mesma documentacdo, acompanhada desta deliberacdo, aos
Presidentes (i) da Camara dos Deputados; (ii) da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal; (iii) da Comissdo de Servicos de Infraestrutura do
Senado Federal e (iv) da Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados;
(v) ao Ministro da Economia e (vi) ao Procurador-Geral da Republica;

9.4. ap0s expedida a comunicacdo, arquivar 0S presentes autos, em consonancia com o
comando do art. 169, inciso V, do Regimento Interno, visto que cumpriu o objetivo para o qual foi
constituido.

10. Ata n°® 41/2019 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 23/10/2019 — Ordinaria.
12. Cadigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2554-41/19-P.
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13. Especificacdo do quérum:
13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator),

Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Ana Arraes.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder

de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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0 ICU e a fiscalizagao
de obras publicas

Tribunal de Contas da Unido (TCU)

tem o dever de verificar a correta
aplicacao dos recursos publicos em prol
da sociedade. Ciente de que reparar
danos é mais dificil do que evita-los,
0 TCU prioriza cada vez mais o controle
preventivo e direciona os seus esfor¢os
para que as obras e 0s servigos execu-
tados pelo governo federal sejam reali-
zados dentro de padrdes técnicos e com
0s custos adequados.

Desde 1997, a Lei de Diretrizes Orgamen-
térias (LDO) determina que o TCU infor-
me a Comissdao Mista de Orcamento as
obras com indicios de irregularidades
graves. Previamente a entrega anual
do relatério consolidado sobre as fisca-
lizagdes de obras (Fiscobras), o TCU in-
forma as irregularidades ao Congresso

Nacional a medida que as deliberagdes
dos processos vao sendo prolatadas.

Fiscobras é o plano de fiscalizagao
anual que engloba um conjunto de
acoes de controle do TCU com o objeti-
vo de verificar o processo de execugao
de obras publicas financiadas total ou
parcialmente com recursos da Uniao.
0s gestores sdao comunicados sobre
as constatacoes feitas pelo Tribunal
no decorrer das fiscalizacoes e tém a
oportunidade de apresentar justifi-
cativas ou de comprovar a adoc¢do de
medidas saneadoras.

0 Fiscobras 2019 consolidou 77 fiscali-
zagoes de empreendimentos de infra-
estrutura no Brasil. Cada achado re-
gistrado nos relatérios de auditoria foi
classificado de acordo com a gravidade
do indicio de irregularidade identifica-
do, nas classes definidas pela LDO.
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0 que é indicio de
irregularidade grave?

E um fato indicativo de que a obra estd sendo
contratada ou executada de forma irregular,
podendo causar danos a sociedade. Além de
situagdes como sobrepre¢o ou superfatura-
mento, que sdo imediatamente associadas
com prejuizo financeiro, ha casos de restri-
¢ao ao carater competitivo da licitacao, ma
qualidade da obra contratada, entre outros,
que também podem caracterizar irregulari-
dades graves.

A LDO/2019 define, em seu art. 118, os tipos
de irregularidades graves:

relativa a atos e fatos
materialmente relevantes em rela¢ao ao
valor total contratado que apresentem
potencialidade de ocasionar prejuizos ao
erario ou a terceiros e que (a) possam en-
sejar nulidade de procedimento licitaté-
rio ou de contrato ou (b) configurem gra-
ves desvios relativamente aos principios
constitucionais a que estd submetida a
administra¢do publica federal;

atende a
conceituacao de IGP, mas, mediante au-
torizacao do contratado para retencdo de
valores a serem pagos ou a apresentacao
de garantias suficientes para prevenir o
possivel dano ao erdrio, a continuidade
da obra é permitida;

embora o res-
ponsavel esteja sujeito a dar explicacdes
e até mesmo a ser multado, ndo se faz
necessaria a paralisacao.

Fiscobras 2019

Todas as obras fiscalizadas
pelo TCU estao no Fiscobras?

Ndo. 0 TCU também realiza auditorias fora
do Fiscobras, com origem em propostas de
unidades técnicas e de ministros do TCU, tais
como inspegoes, levantamentos, represen-
tacdes e dentncias. Na maioria dos casos, 0s
custos dessas obras sdo inferiores aos valo-
res de empreendimentos selecionados para
o Fiscobras.

Quais foram as obras
fiscalizadas pelo TCU no
Fiscobras que possuem indicios
de irregularidades graves?

Das 77 fiscalizacOes selecionadas para o Fis-
cobras 2019, houve classificacdao de 59 obras
com indicios de irregularidades graves. Dessas,
seis enquadram-se no art. 118, §19, incisos IV e
V, da Lei 13.707/2018, da LD0O/2019, correspon-
dentes a indicios de irregularidade grave com
recomendacdo de paralisagao (IGP) e indicios
de irregularidade grave com recomendacao
de retencdo parcial de valores (IGR), respec-
tivamente, em relagdao as quais o Congresso
Nacional avaliard a conveniéncia de proceder
ao bloqueio preventivo de recursos.

Consta, na Tabela 1, a relacao das obras clas-
sificadas como IGP, isto é, atos e fatos que,
sendo materialmente relevantes em rela-
¢do ao valor total contratado, apresentem
potencialidade de ocasionar prejuizos ao
erario ou a terceiros, e que possam ensejar
nulidade de procedimento licitatério ou de
contrato, ou configurem graves desvios re-
lativamente aos principios constitucionais
a que esta submetida a administracao pul-
blica federal (art. 118, §19, inciso IV, da Lei
13.707/2018 - LD0/2019).



Obras classificadas como IGP

AL Canal adutor do sertdao alagoano

BA | Adequacao de Trecho Rodovidrio na BR-116/BA

RJ Obras de constru¢dao da BR-040/RJ

SP Corredor de Onibus - SP - Radial Leste - Trecho 1

T0 BRT de Palmas/TO

Na Tabela 2, constam o empreendimen-
to classificado como plGP, ou seja, aque-
le classificado preliminarmente como IGP,
mas que ainda carece de atendimento ao
requisito previsto no § 92 do art. 118 da Lei
13.707/2018 - LD0/2019, qual seja, classifica-

Obras classificadas como plGP

007.621/2019-1
015.621/2018-9
023.204/2015-0
019.151/2015-2
018.777/2016-3

¢ao proferida por decisdao monocrdtica ou
colegiada do TCU, desde que assegurada a
oportunidade de manifestacao preliminar,
em quinze dias corridos, aos érgaos e as
entidades aos quais foram atribuidas as su-
postas irregularidades.

RS Obras de ampliacdao de capacidade da BR-290/RS

010.370/2016-1

O

T

Py
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Qutros 52 empreendimentos apresentaram
irregularidades graves que nao prejudica-
ram a continuidade da obra (IGC), sendo
enquadrados no art. 118, §12, inciso VI, da
Lei 13.707/2018 - LD0O/2019.

la na Tabela 3, consta o empreendimento
classificado como IGR, aquele que, embora

Obra classificada como IGR

atenda a conceituacao contida no art. 118,
8§19, inciso IV, da Lei 13.707/2018 - LD0/2019,
permite a continuidade da obra, desde que
haja autorizacao do contratado para retengao
de valores a serem pagos, ou a apresentacao
de garantias suficientes para prevenir o pos-
sivel dano ao erario, até a decisdao de mérito
sobre o indicio relatado.

BA | Obras de constru¢dao da BR-235/BA - km 282,0 a km 357,4

Quais os beneficios
das fiscalizagoes do TCU
para a sociedade?

A atuacdo tempestiva do TCU na fiscalizacao
de obras tem trazido beneficios tangiveis e
intangiveis a sociedade. As acOes realizadas
em 2019 poderao gerar beneficios de aproxi-
madamente R$ 351 milhdes. Além de evitar o
desperdicio dos recursos publicos, a fiscaliza-
¢ao do TCU verifica se os materiais utilizados
nas obras sdao compativeis com os projetos, o
que contribui para o aprimoramento da qua-
lidade das obras, de forma a atender as ne-
cessidades da populacao.

Quem bloqueia as verbas
para obras com indicios de
irregularidades graves?

0 Congresso Nacional. As informagodes for-
necidas pelo TCU auxiliam os parlamentares

Fiscobras 2019

| 025.760/2016-5

a avaliar a conveniéncia da interrup¢ao dos
recursos orcamentdrios e a inserir no quadro
bloqueio da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) as
obras em que recursos federais deverao ser
suspensos no ano subsequente.

Quando os contratos
bloqueados podem ser
liberados para receber
recursos?

Apos adotadas as medidas corretivas pelos
responsaveis, o TCU informa ao Congresso Na-
cional que a obra nao possui mais a irregula-
ridade que causava recomendac¢dao de para-
lisacdo. 0 Congresso pode, assim, autorizar a
liberacdo de recursos.
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As obras apresentadas a seguir foram
classificadas como IGP. Isso signifi-
ca que foram detectados problemas
graves que podem ocasionar prejuizos
para a Administracdo Publica e para
a sociedade e o TCU recomenda o blo-
queio dos recursos.

Fiscobras 2019



12

esde 2015, o Tribunal de Contas da Uniao

(TCU) vem auditando as obras do Canal
Adutor do Sertdao Alagoano, uma construcao
importante para a infraestrutura hidrica do
sertdao e do agreste que vai aumentar a oferta
de agua para aproximadamente um milhao
de pessoas de 42 municipios da regiao.

Fiscalizacoes como essas buscam verificar a
qualidade da execucao dos servi¢os para ga-
rantir que a obra seja entregue e funcional,
bem como para que haja o bom uso do di-
nheiro publico.

No projeto do trecho 5, em que a obra sequer
foi iniciada, foi apurado sobrepreco injustifi-
cado de aproximadamente R$ 48,3 milhoes.
Por isso, o Tribunal recomenda o bloqueio dos
recursos até que os valores sejam ajustados
aos precos de mercado. 0s demais trechos
com superfaturamento foram objeto de apu-
racdo em processos especificos no TCU.

Utilize o QR code
ao lado para ter
acesso ao processo

Fiscobras 2019
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Achados

® Trecho1 - Obra concluida, superfaturamento
de RS 59,3 milhoes.

® Trecho 2 — Obra concluida, superfaturamen-
to de RS 25,5 milhoes.

® Trecho 3 - Obra concluida, superfaturamen-
to de RS 37,1 milhoes.

® Trecho 4 — Obra concluida, superfaturamen-
to de RS 33,9 milhoes.

® Trecho 5 - Obra nao iniciada, sobreprego de
RS 48,3 milhoes.

® Trecho Tomada d’agua e Estagdao Elevato-

ria — Obra concluida, superfaturamento de
R$ 11,9 milhoes.

Objeto

Contrato 58/2010

Execucdo das obras e servigcos de Construgao
do Canal Adutor do Sertao Alagoano, entre o
km 123,4 e o km 150,00, correspondendo ao
Trecho 5

* Valor: RS 447.034.870,74

* Data base: 30/6/2010

® Processo: TC 011.156/2010-4 - MIN-AC -
Acordao 2957/2015-TCU-P

Percentual executado

Data da vistoria

24/4/2019

Custo global estimado da obra
R$ 3 ,l|. bilhoes

Data base

Junho/2018

Beneficio (2019)

Ja computado em anos anteriores.

Quanto deve ser ressarcido aos
cofres publicos

R$ 216 milhdes

Fiscobras 2019
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Tribunal de Contas da Unido (TCU) fisca-

lizou, em 2018, as obras de duplicagdo e
adequacao da rodovia BR-116/BA. A obra teve
seu custo estimado em mais de R$ 331 milhoes
e estava com 9% de execugao.

Segundo o Departamento Nacional de Infraes-
trutura de Transportes (DNIT), as condicles de
trafego na rodovia BR-116/BA sdo precarias e
inseguras, por isso a necessidade de realiza-
¢do de obras para aumentar a capacidade da
rodovia e melhorar as condigoes de trafegabi-
lidade e de seguranca de veiculos e pedestres.

Durante a fiscalizacao, o TCU identificou que
0s projetos executivos de pavimentagdo, de
geometria, de obras complementares e o de
concepcao das passarelas estavam em des-
conformidade com o instrumento convocato-
rio da licitagdo. Foi necessario paralisar o em-
preendimento para cessar os possiveis danos,
0 que representou uma economia estimada
de RS 58 milhdes (data-base setembro/2013)
aos cofres publicos.

Utilize o QR code
ao lado para ter
acesso ao processo

Fiscobras 2019
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Achados

® Projeto executivo de pavimentacdao em des-
conformidade com as premissas do instru-
mento convocatdrio.

® Projeto executivo de geometria em descon-
formidade com as premissas do instrumento
convocatério.

® Projeto executivo de obras complementares
e de concepgao das passarelas em descon-
formidade com as premissas do instrumento
convocatério.

Objeto

Contrato SR-05/00878/2014

Contratacdo integrada de empresa para ela-
boragdo dos projetos basico e executivo de
engenharia e execuc¢ao das obras de duplica-
¢ao, implantacao de vias laterais, adequacao
de capacidade, restauracdo com melhora-
mentos e obras-de-arte especiais, na Rodo-
via BR 116/BA, Lote 05, conforme especifica-
¢Oes técnicas e demais elementos técnicos
constantes do termo de referéncia, no edital
e na proposta da contratada.

* Valor: R$ 275.000.000,00
® Data base: 01/09/2013
® Processo TC 015.621/2018-9 - MIN-WDO

Percentual executado

Data da vistoria

04/07/2018

Custo global estimado da obra

R$ 331 milhoes

Data base

Setembro/2013

Beneficio (2019)

Ja computado em anos anteriores.

Quanto deve ser ressarcido aos
cofres publicos

R$ 58 milhoes
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ntre as obras previstas no contrato de

concessao da rodovia BR-040/MG/RJ, esta
a nova subida da Serra de Petrdpolis, no Rio
de Janeiro. Uma nova pista, de 20,7 quildme-
tros de extensao, substituird a atual subida
da serra, a Rodovia Washington Luiz, de 1928.
0 custo da obra foi estimado em R$ 870 mi-
Ihdes no ano de 2018.

0 empreendimento contribuira para a melhoria
da mobilidade e das condi¢des de acesso a re-
giao metropolitana do Rio de Janeiro, além de
melhorar o acesso ao Porto de Itaguai, ao Porto
do Rio de Janeiro, a Refinaria Duque de Caxias
(REDUC) e ao Polo Petroquimico de Itaborai.

Em 2015, foram detectados indicios de sobre-
preco no orcamento da obra e problemas no
projeto bdsico e no projeto executivo. 0 TCU,
entdo, recomendou o bloqueio dos recursos
até que as irregularidades sejam sanadas,
evitando prejuizo aos cofres publicos.

Utilize o QR code
ao lado para ter
acesso ao processo

e
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Achados

® Sobrepre¢o no orcamento da obra.
® Sobrepre¢o no Fluxo de Caixa Marginal de-
corrente de superestimativa de aliquota de

IRPJ e CSSL e da base de calculo do IRPJ e CSSL.

® Projeto basico e executivo desatualizados e
deficientes.

Objeto

Contrato PG-138/95-00
Obras de implanta¢ao de novo trecho da BR-
o40-RJ para a subida da Serra de Petrépolis.

* Valor: RS 291.244.036,80

¢ Data base: 01/04/1995

® Processo TC 023.204/2015-0 - MIN-WAR -
Ac6rdao 0018/2017-TCU-P

Percentual executado

Data da vistoria

16/10/2015

Custo global estimado da obra

R$ 870 milhoes

Data base

Fevereiro/2018

Beneficio (2019)

Ja computado em anos anteriores.

Quanto deve ser ressarcido aos
cofres publicos

R$ 276 milhoes

Fiscobras 2019
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Corredor de 6nibus - Radial Leste consti-

tui uma das principais ligacoes viarias para
a Zona Leste da cidade de Sao Paulo. Dividido
em 3 trechos, tem a fun¢ao de complementar a
capacidade do eixo Metro-Trem CPTM.

A obra relativa ao Trecho 1, que tinha uma
estimativa de custo de R$ 439 milhdes, foi
fiscalizada no Fiscobras 2015 e apresentou
indicios de sobrepreco decorrentes de pre-
¢os excessivos frente ao mercado em seu or-
¢amento. 0 TCU recomendou o bloqueio dos
recursos para a obra e fez novas fiscalizacoes
buscando acompanhar a implementacao das
medidas corretivas.

A auditoria de 2018 verificou que a obra
permanecia com 1% de execucao fisica e as
medidas corretivas ainda ndao haviam sido
adotadas integralmente. Por isso, o Tribunal
manteve a classificacdo da obra como IGP até
que as irregularidades sejam saneadas e or-
¢amento do empreendimento seja ajustado
aos precos de mercado.

Utilize o QR code
ao lado para ter
acesso ao processo

Fiscobras 2019
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Achados

® Restricdao a competitividade da licitacdao de-
corrente de adogao indevida de pré-quali-
ficacdo.

® Restricdo a competitividade da licitacdao de-
corrente de critérios inadequados de habili-
tacdo e julgamento.

® Sobrepre¢o decorrente de pre¢os excessivos

frente ao mercado.

Objetos

Edital 01/2012
Edital de Pré-qualificacdo para o Corredor Les-
te Radial 1 - Trecho

* Valor: RS 445.843.023,75

® Data base: 01/07/2012

® Processo TC 019.151/2015-2 - MIN-BD - Acér-
dao 1923/2018-TCU-P

Contrato o043/SIURB/13

Execu¢ao de obras do programa de mobilida-
de urbana, compreendendo a elaboracao de
projetos executivos e execugao das obras do
empreendimento 1 - Corredor Leste - Radial 1

* Valor: RS 438.978.639,75

* Data base: 01/02/2013

® Processo TC 019.151/2015-2 - MIN-BD - Acor-
dao 1923/2018-TCU-P

Percentual executado

Data da vistoria

02/07/2018

Custo global estimado da obra

R$ 1}39 milhoes

Data base

Fevereiro/2013

Beneficio (2019)

Ja computado em anos anteriores.

Quanto deve ser ressarcido aos
cofres publicos

R$ 5". milhoes
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om o intuito de promover o desenvolvi-

mento urbano de Palmas, a Prefeitura pro-
pos a implantacao do Corredor de Transporte
Publico Coletivo utilizando o sistema BRT (Bus
Rapid Transit). 0 Governo Municipal entende
que, a partir do deslocamento do eixo via-
rio principal, entre a rua Teotdnio Segurado
e a Av. NS-10, o corredor passara a atender
uma parcela maior da populacao, encurtando
a distancia entre o norte e o sul da cidade.

0 empreendimento foi fiscalizado no Fis-
cobras 2016 e a auditoria apontou diversas
impropriedades concernentes a servicos de
regularizacdao ambiental, elaboragao de pro-
jetos basico e executivo e execuc¢do das obras
de implantagao do corredor de transporte BRT
e do sistema inteligente de transporte na re-
gido sul de Palmas/TO (BRT Sul de Palmas/TO0).
Foi estimado potencial dano ao erdrio no va-
lor de R$ 227 milhoes.

0 TCU recomendou o bloqueio dos recursos
até que as irregularidades sejam saneadas.

Utilize o QR code
ao lado para ter
acesso ao processo

Fiscobras 2019
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Achado

® Estudo de viabilidade técnica, econdmica e
ambiental deficiente.

Objetos

Edital 1/2015

Regularizacao ambiental, projeto basico, pro-
jeto executivo e execugdo das obras de im-
plantacdo do corredor de transporte BRT e do
sistema inteligente de transporte, na regiao
sul de Palmas/T0.

* Valor: RDC*
® Processo TC 018.777/2016-3 - MIN-ALC -
Acdrdao 1371/2018-TCU-P

Termo de compromisso 683171

Transferéncia de recursos financeiros da Unidao
para a execucdo de Reestruturacao do Sistema
de Transporte na Cidade de Palmas com a im-
plantacdao de 15,45 km de corredor exclusivo
de BRT na regiao sul de Palmas, no Municipio
de Palmas/T0, no ambito do Programa Mobili-
dade Urbana e Transito, agdao Apoio a Sistemas
de Transporte Publico Coletivo Urbano.

* Valor: RDC*
® Processo TC 018.777/2016-3 - MIN-ALC -
Acdrdao 1371/2018-TCU-P

*RDC - Informagao sigilosa

(art 62, § 32 da Lei 12.4,62/2011)

Percentual executado

Data da vistoria

25/07/2018

Custo global estimado da obra

rs RDC*

Data base

RDC*

Beneficio (2019)

Ja computado em anos anteriores.

Quanto deve ser ressarcido aos
cofres publicos

R$ 227 milhoes
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As obras apresentadas a seguir fo-
ram classificadas como plGP. Isso
significa que, incialmente, foi pro-
posto pela Unidade Técnica do Tribu-
nal a classificagdo da obra como IGP,
ou seja, foram detectados problemas
graves que podem ocasionar prejui-
Z0s ao erdrio, entretanto o TCU ainda
ndo se manifestou sobre a confirma-
¢do da classificagao.
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rodovia BR-290/RS, no segmento entre

Porto Alegre e 0sdrio, é a principal via de
ligacdo entre a capital e o litoral do Rio Gran-
de do Sul. Possui um trafego da ordem de 25
milhdes de veiculos por ano. A implantac¢ao da
quarta faixa buscou mitigar os efeitos dos con-
gestionamentos no trecho e de atenuar os im-
pactos dos volumes descarregados na rodovia.

0 TCU fiscalizou as obras de ampliagao da ca-
pacidade da BR-290/RS no ambito do Fisco-
bras 2017. 0 empreendimento estava a cargo
da ANTT e da Concepa, inseridas no contra-
to de concessao da rodovia por meio do 132
Termo Aditivo Contratual. O custo das obras
estava estimado em mais de R$ 241 milhdes.

A auditoria identificou diversos indicios de ir-
regularidades relacionados ao planejamento,
execucao e pagamento das obras. No ano de
2018, foram analisadas as oitivas da ANTT e da
concessiondria acerca dos indicios apontados
pela fiscalizacdo de 2017. Além disso, foram
inseridas provas obtidas na "Operacao Can-
cela Livre".

Utilize o QR code
ao lado para ter
acesso ao processo
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Achados

* Superfaturamento de RS 44.517.284,39, de-
corrente de pregos excessivos frente ao
mercado e de quantitativos inadequados.

* Superfaturamento de R$ 46.956.307,69 no
calculo da remuneragao das obras.

Objetos

Projeto Basico

Projetos executivos referentes as seguintes
obras entre o km 75 e o km 94,3: 1. Constru-
¢do da 42 faixa; 2. Al¢a de acesso ao bairro Sao
Geraldo; 3. Reconfiguragao das algas de acesso
com a ERS-118; 4. Viaduto Jodo Moreira Maciel;
5. Melhoria no acesso Canoas e bairro Humai-
td; e 6. Implantacdo da al¢a de acesso ao bair-
ro Humaita.

* Valor: R$ 192.765.219,04
* Data base: 01/11/2013
® Processo TC 010.370/2016-1 - MIN-AC

Contrato PG-016/97-00
Termo Aditivo 13 ao Contrato PG-016/97-00,
que inseriu conjunto de obras na BR-290/RS

* Valor: RS 241.686.367,00
® Data base: 01/12/2015
® Processo TC 010.370/2016-1 - MIN-AC

Percentual executado

Data da vistoria

18/05/2017

Custo global estimado da obra

R$ 2".1 milhoes

Data base

Dezembro/2015

Beneficio (2019)

Ja computado em anos anteriores.

Quanto deve ser ressarcido aos
cofres publicos

R$ 91 milhoes
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As obras apresentadas a seguir foram
classificadas como IGR. Isso significa
que foram detectados problemas gra-
ves que podem ocasionar prejuizos para
a Administragdo Publica e para a socie-
dade. Porém, a continuidade da obra
é permitida mediante autorizacdo do
contratado para retengdo de valores a
serem pagos ou a apresentagdo de ga-
rantias suficientes para prevenir o pos-
sivel dano ao erdrio.
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rodovia BR 235 interliga os estados de Ser-

gipe, Bahia, Pernambuco, Piaui, Maranhao,
Tocantins e Para. Antes do inicio das obras, o
segmento da BR-235/BA (km 282,0 ao km 357,4)
apresentava uma implantacdo consolidada,
sendo uma parte em leito natural e outra com
revestimento asfaltico. A obra prevé a retirada
da estrutura de pavimento existente e implan-
tacdo de nova estrutura. Depois de implantada,
se consolidara no mais importante corredor ro-
doviario do norte do estado da Bahia.

No Fiscobras de 2017, foi realizada auditoria
com o objetivo de avaliar as medidas ado-
tadas pela Administracdao nas fases de pla-
nejamento, contratagdao e execu¢ao do em-
preendimento, avaliado em R$ 110 milhdes
aproximadamente. A fiscalizacao identificou
uma série de indicios de irregularidades,
como superfaturamento pela medi¢cdao de
servi¢os nao executados e falhas da fiscaliza-
caol/supervisao da obra.

Em 2018, o TCU procedeu as andlises das ma-
nifestacdes apresentadas pelo DNIT e pelo
Consdrcio e verificou que os novos elemen-
tos apresentados nao foram suficientes para
sanear ou elidir as irregularidades apontadas
no achado de superfaturamento por medicao
e pagamento de servigos desnecessarios.

Utilize o QR code
ao lado para ter
acesso ao processo
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Achado Percentual executado

* Superfaturamento por medigao e pagamen-
to de servigos desnecessdrios - substituicao
de subleito

Objetos

Contrato 05 00202/2014
Execucao das obras de constru¢dao da BR-235/
BA, no segmento km 282,0 - km 357,4.

Data da vistoria
* Valor: RS 110.290.675,23
* Data base: 01/03/2013 o4/10/2016
® Processo TC 025.760/2016-5 - MIN-ASC -

Despacho de 03/01/18

Custo global estimado da obra

Contrato 05 00239/2014 e

Supervisdo das obras de constru¢do da BR- Rs 110 milhoes

235/BA.

* Valor: R$ 6.356.803,71 Data base
* Data base: 01/08/2013
® Processo TC 025.760/2016-5 - MIN-ASC - Mar¢o/2013

Despacho de 03/0118

Beneficio (2019)

Ja computado em anos anteriores.

Quanto deve ser ressarcido aos
cofres publicos

R$ 16 milhdes
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TCU realizou 0 acompanhamento do pro-

cesso de desestatiza¢do referente a 52
rodada de concessoes de servicos publicos
para ampliacdao, manutencao e exploragao
de 12 aeroportos brasileiros, segregados em
trés blocos:

a. bloco Nordeste: Recife, Maceid, Aracaju,
Jodo Pessoa, Juazeiro do Norte e Campina
Grande;

b. bloco Centro-Oeste: Cuiaba, Rondondpo-
lis, Alta Floresta e Sinop; e

€. bloco Sudeste: Vitoria e Macaé.

0 Tribunal decidiu, por meio do Acérdao
2.4,62/2018-TCU-Plenario, determinar a Secre-
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Avaliagao de 19 estagio
da 59 rodada de concessao
de aeroportos

-

taria Nacional de Aviagao Civil que realizasse
ajustes nos Estudos de Viabilidade Técnica,
Econdmica e Ambiental (EVTEA) antes de pu-
blicar o edital, bem como recomendar a Agén-
cia Nacional de Aviacao Civil que adotasse me-
didas no sentido de aprimorar os institutos da
proposta apoiada e da clausula de relevancia.

Quanto aos beneficios dessa acdo de controle,
pode-se citar a elevacao do valor presente li-
quido (VPL) do Bloco Sudeste em RS 14 milhdes,
em decorréncia da reducdo do valor do Capex
do aeroporto de Macaé em R$ 60.164.702,65.
Também pode-se citar a corre¢ao de impro-
priedades nos estudos de engenharia dos ae-
roportos de Cuiabd e Vitdria, além da correcao
de impropriedades nos estudos ambientais
do aeroporto de Macaé.



Concessao
da BR-101/5C

oram analisados os estudos de viabilida-

de para a concessao da rodovia BR-101/SC,
entre as cidades de Paulo Lopes e Passo de
Torres, bem como as minutas de edital e do
contrato e, ainda, o plano de outorga.

Numa extensdo de 220 km, a concessao da
BR-101/SC é planejada para o periodo de trin-
ta anos. Trata-se de uma rodovia ja integral-
mente duplicada, onde foram estimados in-
vestimentos da ordem de R$ 2,9 bilhdes. Entre
0s principais investimentos encontram-se a
implantacao de cerca de 79,6 km de faixas
adicionais e 73 km de vias marginais.

Por meio do Acérdao 2.195/2019-TCU-Plena-
rio, restou demonstrado que apenas 37%
dos dispéndios no fluxo de caixa seriam
revertidos em beneficio dos usuarios, sen-
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do o restante alocado em atividades-meio,
tributos e lucro da concessionaria. Ademais,
foram encontradas falhas nos estudos de
trafego apresentados, cabendo a revisao das
estimativas utilizadas.

Quanto a minuta contratual, constatou-se que
0 documento identificou de forma incorreta
a localizacdo das obras de melhorias fisicas e
operacionais necessdrias, de modo que havia,
por exemplo, a previsao de implantacao de
novas vias sobrepostas a pistas ja existentes.

Foram constatadas, também, falhas nos re-
gramentos contratuais relativos a insergdo
de contornos urbanos, bem como outras in-
consisténcias e ambiguidades em dispositivos
contratuais, que poderiam levar a futuros de-
sequilibrios em desfavor dos usuarios.
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objeto do processo de outorga em analise

deriva dos direitos da Uniao nas reservas
de petréleo e gas natural das jazidas explo-
radas pelo Contrato de Cessdo Onerosa (CCO),
firmado entre Unido e Petrobras em 2010.

0 referido contrato teve por objeto a cessao
onerosa a cessionaria (Petrobras) do exercicio
das atividades de pesquisa e lavra de petrdleo,
de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos localizados na area do Pré-sal, limita-
do a producao de cinco bilhdes de barris equi-
valentes de petrdleo (boe), volume méximo,
nos termos do § 22 do art. 12 da Lei 12.276/2010.

As principais inconsisténcias estavam relacio-
nadas a auséncia de entendimento claro sobre
os legitimos direitos da Petrobras e da Unido
nas jazidas exploradas pelo CCO, no que tange
as normas e diretrizes que deveriam ser obser-
vadas, a avalia¢ao de custo de oportunidade, a
mensuracao dos impactos econdmicos no CCO
e aos parametros a serem adotados para com-
pensacao a Petrobras.

Desse modo, o TCU apontou, por meio do
Acérdao 449/2016-TCU-Plendrio, que um dos
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Leildo dos Volumes
Excedentes ao (ontrato da
Cessdo Onerosa (LVECCO)

pontos mais relevantes dizia respeito ao ris-
co de ameaca a competitividade da licitacao,
fator que fundamentalmente pode maximizar
as receitas da Unido com a maior disputa pe-
los objetos licitados.

Entre as melhorias aventadas pela unida-
de técnica e adotadas pelos gestores, antes
mesmo da apreciacdao pelo Plenario do TCU,
citam-se a possibilidade de parcelamento
dos bdnus de assinatura, o fim da possiblida-
de de exigéncia pela Petrobras de pagamento
integral do valor da compensacao de forma
antecipada, além da fixacdao de parametros
objetivos de preco de petréleo aderentes as
projecdoes de mercado para valorar a com-
pensacao a Petrobras.

Ap6s o aprimoramento dos estudos técnicos
exigidos pelo TCU quando da possibilidade da
cessao direta a Petrobras dos volumes exce-
dentes do Contrato de Cessdo Onerosa, previs-
ta, a época, pelo valor de RS 2 bilhdes a titulo
de bdnus de assinatura, passou a ter o valor de
bdnus de outorga previsto de R$106,5 bilhdes,
a ser materializado apds a realizacdo do leildo,
previsto para 6 de novembro de 2019.



169 Rodada
de Concessao

rata-se de processo de outorga de con-

cessao para atividades de exploragao e
producdao de petréleo e gas natural, mais
especificamente do exame dos parametros
técnicos e econdmicos que fundamentaram
o edital da 162 Rodada de Licitacdes de Blo-
cos Terrestres e Maritimos.

A Rodada de Licitacbes em exame tem por
objeto final a outorga de contratos de con-
cessao em 36 blocos nas bacias sedimentares
maritimas de Camamu-Almada, Pernambu-
co-Paraiba, Jacuipe, Campos e Santos.

0 edital examinado compreendeu dois mo-
delos exploratdrios distintos: blocos em
novas fronteiras - com o objetivo de atrair
investimentos para regides ainda pouco

conhecidas geologicamente, com barreiras
tecnoldgicas ou do conhecimento a serem
vencidas, buscando a identificacdo de novas
oportunidades em bacias produtoras (Cama-
mu-Almada, Pernambuco-Paraiba, Jacuipe)
e blocos em bacias de elevado potencial,
caso de Campos e Santos, fora do poligono
do pré-sal.

Em relagdo aos beneficios potencialmen-
te alcancgdveis, estd o desencadeamento de
estudos para a adocao de referencial me-
todolégico comum aos leildes, de forma a
padronizar a aplicagao de estimativas de
parametros econdmicos para as modelagens
dos leildes de petrdleo e gas, em especial os
precos do petrdleo e do gds natural e o fator
de recuperacdo do volume de oil in place.
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ssa auditoria buscou avaliar a eficiéncia

e a efetividade das politicas publicas de
insercao e manutencao das fontes renova-
veis na matriz elétrica brasileira. A avaliacao
perpassou a analise de compromissos inter-
nacionais assumidos para expansao de ener-
gias renovaveis; de diretrizes governamentais
estabelecidas em prol da expansao; e de po-
liticas publicas diversas para implementacao
dessas diretrizes.

Além de o relatdrio consignar boas praticas,
identificou lacunas elou oportunidades de
melhoria que, se endere¢adas, podem apri-
morar a atuacao estatal e conduzir a criacao
de um ambiente ainda mais propicio a ex-
pansao economicamente sustentdvel das
fontes renovdveis na matriz de geragao de
energia elétrica brasileira.
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Energias
Renovaveis

Por meio do Acdrdao 1.530/2019-TCU-Plenario,
esta Corte determinou ao Conselho Nacional de
Politica Energética que apresente plano de agao
com vistas a estabelecer diretrizes nacionais
para a mini e microgeracao distribuidas. De-
terminou, também, ao MME, entre outras de-
terminacoOes e recomendacdes a outros 6rgaos,
que defina sistemdatica com base em critérios
técnicos objetivos para a escolha das fontes a
serem levadas aos leildes de energia nova.

Espera-se, assim, melhoria da sinergia das po-
liticas afetas a micro e mini geracgao distribuida
e a eletrificacdo da frota de automdveis nacio-
nais, mediante o estabelecimento de diretri-
zes quanto aos temas, bem como melhoria na
conducdo dos processos de leildes de energia
nova, mediante o estabelecimento de critérios
objetivos para a definicdo das fontes a serem
leiloadas, com reducdo de ingeréncia externa.



Auditoria sobre a retomada
das obras de Angra 3

s obras da usina Angra 3 foram iniciadas

no inicio da década de 1980, sendo para-
lisadas ainda em 198y. Posteriormente, apds
uma tentativa de retomada nao concretiza-
da em 2002, o Conselho Nacional de Politi-
ca Energética (CNPE), por meio da Resolugdo
3/2007, determinou que a Eletrobras e a Ele-
tronuclear conduzissem a retomada da cons-
trucdo da usina.

0 preco da energia da usina definido em 2010
pelo MME, e ratificado pelos Conselhos da Ele-
trobras e da Eletronuclear, é atualmente con-
siderado insuficiente para a conclusao das
obras do projeto por esses mesmos 6rgaos. Por
sua vez, o contrato assinado pela Eletronucle-
ar dispunha, de “forma irrevogavel e irretra-
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tavel”, que o prego acordado seria suficiente
para o cumprimento integral das obrigagdes.

Diante do impasse, o MME remeteu, em 2018,
a discussao ao CNPE, que prop0s, de oficio, a
majoracao do prego ao estabelecer um novo
“preco de referéncia” para a usina, apesar do
contrato ja assinado e dos riscos assumidos
pela Eletronuclear.

Espera-se que essa fiscalizagdao contribua na
decisdo quanto a retomada ou nao do em-
preendimento, ao dar transparéncia ao ce-
nario e aos riscos identificados, bem como
na proposicao de agdes que mitiguem as
causas de intercorréncias futuras para o se-
tor elétrico do Pais.
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modal aquaviario responde por 16% de

toda carga transportada internamente
no Brasil, sendo apenas 11% pela navegagao
costeira (e 5% pela navegacgdo interior), ao
passo que o modal rodovidrio totaliza 65%
da matriz de transporte de cargas, conforme
dados da Empresa de Planejamento e Logis-
tica - EPL.

A auditoria evidenciou que nao existe, no
Brasil, uma politica publica voltada especifi-
camente para enfrentar, de maneira planeja-
da e institucionalizada, os empecilhos ao de-
senvolvimento da navegagdo de cabotagem.

Verificou-se que ha falhas na governanca da
politica publica de transportes, no que tange
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Auditoria na navegagao de
cabotagem nacional

a esse modal. Além disso, os instrumentos de
planejamento do governo federal aplicaveis
ao sistema de transportes — Plano Plurianu-
al (PPA) e Plano Nacional de Logistica (PNL) -
nao contemplam agdes estratégicas, no nivel
tatico e operacional, para o fomento da na-
vegacao de cabotagem.

Espera-se que a auditoria contribua com a
implementacao de melhoria das fragilidades
identificadas nos processos de trabalhos dos
orgaos e entidades publicas afetos a navega-
¢ao de cabotagem, alavancando o transporte
de carga por meio do referido modal aqua-
vidrio; reduzindo o custo logistico percebido
no pais e, ao fim, barateando os pregos dos
produtos ofertados aos consumidores finais.



Fiscalizagao de obras
inacabadas, financiadas
com recursos da Unido

auditoria elaborou um amplo diagndstico

das obras paralisadas no Pais financiadas
com recursos federais, levantando mais de 38
mil contratos referentes a obras plblicas em
cinco bancos de dados do Governo Federal
(CEF, PAC, MEC, DNIT e FUNASA).

Dos contratos analisados, mais de catorze mil
estdao paralisados. Ou seja, mais de um tergo
das obras que deveriam estar em andamento
pelo pais, cerca de 37%, nao tiveram avan-
¢o ou apresentaram baixissima execucao nos
Gltimos trés meses analisados em cada caso.
Juntas elas alcangam um investimento pre-
visto de RS 144 bilhdes, dos quais RS 10 bilhdes
ja foram aplicados.

As consequéncias desse problema vao muito
além dos recursos desperdigados e sao extre-
mamente nocivas para o Pais. Entre outros
efeitos negativos, podem ser citados os ser-
vicos que deixam de ser prestados a popula-
¢do, 0s prejuizos ao crescimento econdmico
do pais e os empregos que ndo sao gerados.

0 TCU fez recomendacdes ao Ministério da Eco-
nomia, por meio do Acérdao 1.079/2019-TCU-
-Plenario, com o objetivo de aperfeigoar os
procedimentos relacionados a gestao das
obras e determinou que os dados da auditoria
fossem atualizados periodicamente para mo-
nitorar a evolucdo do cendrio de paralisacao
de obras publicas.
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Projeto de Integracdao do Rio Sao Francisco

com as bacias hidrograficas do Nordes-
te Setentrional (Pisf) é um empreendimento
que tem gerado muitas discussoes entre os
governos federal e estaduais e a sociedade
civil. Muito se discute sobre os resultados e a
abrangéncia desse projeto, cujo projeto ba-
sico data de 2005 e teve, até o ano de 2018,
um investimento na ordem de R$ 17 bilhdes
(data base de janeiro/2018), somente para a
construcao dos eixos principais, norte e leste.

Nesse contexto, o TCU buscou identificar os
municipios e suas respectivas populacdes be-
neficiados pelo Pisf nos quatro estados rece-
bedores das aguas do projeto (Pernambuco,
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Levantamento Projeto de
Integragao do Sao Francisco

Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte), além
de verificar a situagao da construgao das in-
fraestruturas complementares de interligacao
dos canais aos reservatdrios presentes nos
estados, o que permitira o real beneficio pla-
nejado para a populagdo.

0 potencial resultado deste trabalho produzi-
rd beneficios no que se refere ao aumento da
eficiéncia e da eficacia da priorizacao dos in-
vestimentos e da alocagao de recursos publicos
para as obras de infraestruturas hidricas com-
plementares do Pisf, na melhoria do sistema
de gestao do projeto, bem como no aumento
da transparéncia das informacoes relativas ao
Projeto de Integracao do Sao Francisco.



Responsabilidade pelo contetido
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Coordenacao-Geral de Controle Externo de
Infraestrutura (Coinfra)

Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres)
Secretaria de Comunicacdo (Secom)

Responsabilidade editorial
Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres)
Secretaria de Comunicagdo (Secom)
NUcleo de Criagdo e Editoragao (NCE)

Projeto grafico, diagramacao e capa
NCE

Tribunal de Contas da Uniao

Gabinete do Presidente do TCU

SAFS Quadra 4, Lote I, Ed. Sede, sala 317
Tel.: (61) 3316-5402

70.042-900, Brasilia-DF

Ouvidoria do TCU
Tel.: 0800 644 1500

Impresso pela Sesap/Segedam

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Fiscalizagdo de obras publicas pelo TCU

23° Ano



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ssao

Mi

Visao

do completo do

a
Fiscobras usando o QRCode ao

lado ou o link abaixo.

=
(=
o
o
o
(<F]
v
A
(<P}
o
<<

br/fiscobras/

//portal.tcu.gov.

https



	Aviso7462019-GP-TCU
	Acordao25542019-TCU-Plenário
	FISCOBRAS-2019
	Sumário
	Apresentação
	Obras 
classificadas como IGP
	Canal Adutor do Sertão Alagoano
	Adequação de Trecho Rodoviário na BR-116/BA
	Obras de construção da BR-040/RJ
	Corredor de ônibus - SP - Radial Leste - Trecho 1
	BRT de Palmas/TO

	Obras 
classificadas como pIGP
	Obras de ampliação de capacidade da BR-290/RS
	Obras 
classificadas como IGR
	Obras de construção da BR-235/BA - km 282,0 a km 357,4


	Outros empreendimentos  de grande relevância ou que tenham recebido montantes significativos de recu
	Avaliação de 1º estágio  da 5ª rodada de concessão de aeroportos 
	Concessão  da BR-101/SC 
	Leilão dos Volumes Excedentes ao Contrato da Cessão Onerosa (LVECCO) 
	16ª Rodada  de Concessão 
	Energias  Renováveis 
	Auditoria sobre a retomada das obras de Angra 3 
	Auditoria na navegação de cabotagem nacional 
	Fiscalização de obras inacabadas, financiadas com recursos da União 
	Levantamento Projeto de Integração do São Francisco 



