SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

PARECER N®  , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei n® 3.457, de 2019, do Senador RODRIGO
PACHECO, que acrescenta o art. 733-A a Lei n°
13.105 de 16 de margo de 2015 — Codigo de Processo
Civil e da outras providéncias.

AUTOR: Senador RODRIGO PACHECO
RELATOR: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Esta Comissao passa a examinar, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei (PL) n? 3.457, de 2019, de autoria do Senador Rodrigo Pacheco.

Composto de dois artigos, o projeto pretende, em esséncia, criar
uma nova modalidade de divorcio administrativo, que independe de escritura
publica e que pode ser postulado diretamente perante o tabelido ou oficial do
Cartorio de Registro de Nascimentos, Casamentos € Obitos, de forma unilateral
por qualquer dos cOnjuges, ainda que haja oposicdo do outro cOnjuge: trata-se,
portanto, do chamado “divorcio impositivo” ou “divorcio direto poraverbagao”.
Para tanto, o art. 12 do projeto visa a acrescentar o art. 733-A a Lei n® 13.105,
de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil), composto de caput e cinco
paragrafos.

Dessa forma, o caput do art. 733-A cogitado para o Cddigo de

Processo Civil, a que se refere o art. 12 do projeto, estabelece que, na falta de
anuéncia de um dos cdnjuges o outro poderd requerer, unilateralmente, a
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averbagao do divorcio no Cartério de Registro de Nascimentos, Casamentos e
Obitos onde foi lancado o assento de casamento, quando nao houver nascituro
ou filhos incapazes e observados os demais requisitos legais.

O § 1% do art. 733-A ventilado para o Codigo de Processo Civil
exige que o requerimento do divorcio impositivo seja subscrito pelo conjuge
interessado e por advogado ou defensor publico, cuja qualificacdo e assinatura
constardo do ato notarial.

Ja o § 22 do art. 733-A alvitrado para o Codigo de Processo Civil
estabelece os procedimentos a serem cumpridos pelo Cartério de Registro de
Nascimentos, Casamentos e Obitos para dar ciéncia ao outro conjuge a respeito
do almejado divorcio impositivo, ordenando que o conjuge ndo anuente deva ser
notificado pessoalmente, para fins de prévio conhecimento da averbagao
pretendida. Além disso, caso o conjuge nao seja encontrado para ser notificado
arespeito do divorcio impositivo, proceder-se-a a sua notificagao por edital, apos
infrutiferas as buscas nos enderecos constantes das bases de dados
disponibilizadas pelo sistema judiciario.

O § 32do art. 733-A proposto para o Cédigo de Processo Civil fixa
que, apos a efetiva notificagdo pessoal ou por edital do conjuge ndo anuente, o
oficial do Cartério de Registro de Nascimentos, Casamentos e Obitos procederd,
em cinco dias, a averbagao do divorcio impositivo nos seus registros.

O § 4° do art. 733-A sugerido para o Cddigo de Processo Civil
estabelece que, se houver vontade de mudanga do nome, o conjuge requerente
de divorcio impositivo podera retomar o uso de seu nome de solteiro, cabendo
ao oficial do Cartério de Registro de Nascimentos, Casamentos e Obitos averbar
tal alteragdo nos registros de nascimento do conjuge requerente, caso presentes
em seu tabelionato, ou, se em outro tabelionato, comunicar ao oficial competente
a vontade de tal alteracao.

Por fim, o § 52do art. 733-A aventado para o Codigo de Processo
Civil fixa que, exceto em relacao a alteracdo do nome, nenhuma outra pretensao
do coOnjuge requerente poderd ser cumulada com o pedido de divércio
impositivo, especialmente alimentos, arrolamento e partilha de bens ou medidas
protetivas, as quais serdo tratadas no juizo competente, sem prejuizo da
averbacao do divorcio.
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A clausula de vigéncia, prevista no art. 22 do projeto, institui que a
lei decorrente da eventual aprovacao da matéria entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Em texto apresentado a guisa de justificagdo, assevera-se que o
objetivo do projeto consiste em corrigir “equivocos técnicos do CPC/2015,
assegurando-se menos formalidades, mais agilidade e menor custo no exercicio
do direito fundamental ao divorcio”. Em acréscimo, o proponente argumenta que
o “divorcio impositivo ndo constitui novidade no Brasil e ja foi previsto em
provimento pioneiro da Corregedoria-Geral de Justigca de Pernambuco, aprovado
em 13 de maio de 2019 (Provimento 6/2019), visando estabelecer medidas
desburocratizantes ao registro civil, nos casos do divorcio, por ato de autonomia
de vontade de um dos conjuges”.

Em arrimo, pondera-se que “a falta de concordancia do outro
conjuge nao pode constituir Obice ao divorcio administrativo, maxime quando
as demais questoes passiveis de repercutir na esfera existencial ou patrimonial
do outro permanecerao na esfera judicial”.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alineas “d” e “I”, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdo opinar sobre
a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sao
submetidos por despacho da Presidéncia ou consulta de qualquer comissao, bem
como, no mérito, emitir parecer sobre matéria afeita ao direito civil, processual
e registros publicos. De resto, o projeto ndo apresenta vicio de regimentalidade.

No que concerne a constitucionalidade, formal e material, nada ha
a opor a proposicao examinada, porquanto i) compete privativamente a Unido
legislar sobredireito civil, processual e registros publicos, a teor do disposto no
art. 22, incisos I e XXV, da Constituicdo Federal (CF); ii) pode o Congresso
Nacional dispor a respeito (CF, art. 48, caput); iii) os termos da proposi¢ao nao
importam em violacdo de clausula constitucional; iv) a nova disciplina
vislumbrada se acha versada em projeto de lei ordinaria, revestindo, portanto, a
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forma adequada; v) o § 6° do art. 226 da CF, alterado pela Emenda Constitucional
n? 66, de 2010, prevé que o casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio.
Ademais, ndo ha vicio de niciativa, na forma do art. 61, caput, da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, nenhum reparo se revela
necessario, porquanto: /) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edicdo de lei) ¢ o adequado e ii) a disposi¢do vertida inova o
ordenamento civil codificado. Ademais, a norma alvitrada: ii7) possui o atributo
da generalidade, iv) mostra-se dotada de potencial coercitividade e v) guarda
compatibilidade com os principios diretores do sistema de direito patrio.

Quanto ao mérito, ¢ importante apontar, desde logo, que a Emenda
Constitucional n® 66, de 2010, suprimiu o requisito anterior da prévia separagao
judicial por mais de um ano ou de comprovada separagao de fato por mais de
dois anos, para que fosse permitida a dissolu¢cao do casamento pelo divércio,
passando a considerar o pedido de divorcio um direito potestativo que pode ser
implementado sem a vontade do outro cOnjuge para a produgdo de efeitos, por
se tratar de ato de autonomia da vontade.

Assim, desde a Emenda Constitucional n® 66, de 2010, que deu nova
redacdo ao § 62 do art. 226 da CF, o tnico requisito para a decretagdo do divorcio
¢ a inequivoca vontade de um dos conjuges de por fim a sociedade conjugal,
afastando, portanto, os antigos pressupostos constitucionais ¢ legais do decurso
do tempo e de qualquer outra discussao a respeito da culpa de um dos conjuges
pelo fim da relacdo matrimonial. Com efeito, sem as restricoes de outrora, o
divorcio tornou-se direto e, essencialmente, mmotivado, o que afasta a
necessidade de o Poder Judiciario se imiscuir em assuntos de natureza privada.

Na verdade, o divorcio impositivo caminha pari passu com a
necessidade de se desburocratizarem as relagdes juridicas, como também exclui
da apreciacdo do Poder Judiciario questdes que poderiam ser facilmente
resolvidas fora do ambito judicial.

Além disso, desde a Emenda Constitucional n? 66, de 2010, a
vontade unilateral de se dissolver o casamento ja prevalece, inclusive, no ambito
judicial, pois € autorizado o magistrado, antes do proferimento da sentenca de
divorcio, a deferir tutela provisoria a qualquer dos cOnjuges, em uma das
modalidades de tutela de evidéncia (art. 311 do Codigo de Processo Civil), com
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o objetivo de decretar, por meio de medida liminar, o divorcio do casal, ainda
que o outro conjuge diga que nao quer o divorcio, € mesmo que persistam outras
questdes a serem resolvidas a posteriori no juizo de familia, como o direito a
alimentos, guarda de filhos e partilha de bens.

Dessa forma, o projeto apenas atribui a esfera extrajudicial, menos
burocratica e mais célere, a abertura de uma nova via para que o conjuge
msatisfeito promova a dissolu¢do do vinculo conjugal. Mesmo com o avango
normativo sugerido, o conjuge interessado na dissolugdo do casamento poderd,
se quiser, requerer o divorcio judicialmente.

Apesar dos avangos contidos no projeto, peco vénia ao autor do
projeto, para realizar alguns aprimoramentos. O primeiro deles se refere aos
Cartorios do Registro Civil que estardo autorizados a receber o pedido de
divorcio realizado porum sé dos conjuges e averba-lo nos seus registros. Melhor
seria que usassemos a nomenclatura ja consolidadano art. 22 daLei de Registros
Publicos (Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973), que, ao fazer mencao ao
registro civil de pessoas naturais, emprega que tais assentos devam ser realizados
perante o Cartorio de Registro de Nascimentos, Casamentos e Obitos. Para tanto,
apresentaremos emenda ao projeto para consolidar, no ambito do seu texto, a
mengado a esta espécie de Registro Publico.

Além disso, a respeito da ementa do projeto apresentamos, ao final,
uma emenda de redagdo para deixar claro que o projeto tem por objeto dispor
sobre o divorcio impositivo, por meio do acréscimo do art. 733-A ao Codigo de
Processo Civil.

I - vVOTO

Diante de todo o exposto, o voto € pela aprovag¢ao do Projeto de
Lei n? 3.457, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N2 -CCJ

Dé-se art. 12 do Projeto de Lei n® 3.457, de 2019, a seguinte redagao:
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‘Art. 733-A. Na falta de anuéncia de um dos conjuges, podera o
outro requerer a averbagdo do divorcio perante o Cartério de Registro de
Nascimentos, Casamentos e Obitos em que foi langado o assento de
casamento, quando ndo houver nascituro ou filhos incapazes e
observados os demais requisitos legais.

§ 12 oo e e
§ 2% e e

§ 32 Ap¢s efetivada a notificagdo pessoal ou por edital, o oficial do
Cartério de Registro de Nascimentos, Casamentos e Obitos procedera,
em cinco dias, a averbacao do divorcio.

§ 4% Se houver, no pedido de averbacao do divorcio, clausula
relativa a alteragdo do nome do conjuge requerente, para retomada do uso
do seu nome de solteiro, o oficial do Cartério de Registro de
Nascimentos, Casamentos e Obitos que averbar o ato também anotara a
alteracdo no respectivo assento de nascimento, se de sua unidade, ou, se
de outra, comunicard ao oficial competente para a necessaria anotacao.

EMENDAN® - CCJ (REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 3.457, de 2019, a seguinte

Acrescenta o art. 733-A a Lei n2 13.105, de 16 de
mar¢o de 2015 (Codigo de Processo Civil), para dispor
sobre o divorcio impositivo por via administrativa.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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