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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do
Ministério do Meio Ambiente, a contratar
instituicao financeira para criar e gerir fundo
privado constituido por recursos
decorrentes da conversdo de multa de que
trata o art. 72, § 4°, da Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL N°

Dé-se a Medida Provisdria n° 900, de 2019, a seguinte redagao:

Art. 1° Ficaa Unido, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente, autorizada
a contratar instituicao financeira oficial, dispensada a licitagdo, para criar e gerir fundo
privado com o objetivo de receber os recursos decorrentes da conversao de multa de
que trata o art. 72, §4°, da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e a destina-los para
o custeio de servigcos de preservagdo, melhoria e recuperacao da qualidade do meio

ambiente.

§ 1° O prazo de vigéncia do contrato de que trata o caput sera de dez anos,

prorrogavel por até mais dez anos.

§ 2° As diretrizes de gestao e destinagao dos recursos e as definicdes quanto
aos servicos a serem executados serdo estabelecidas em Plano de Aplicagao

Financeira, que devera ser aprovado em Resolucdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente, apds consulta publica.
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§ 3° O objeto do contrato de que trata o caput abrange as multas emitidas pelos

orgéaos e pelas entidades da Unido integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
- Sisnama.

§ 4° Até 3% dos recursos do fundo de que trata esta Medida Proviséria poderao
ser utilizados para remuneragéao da instituicao financeira contratada pela Unido, para as
finalidades estabelecidas no caput e de pessoas fisicas ou juridicas com quem a
instituicdo financeira firme contratos ou outros instrumentos congéneres, para
execucao, acompanhamento, fiscalizacdo dos servicos e auditoria financeira

independente.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, sao considerados servigos de

preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade do meio ambiente, as acodes, as
atividades e as obras incluidas em projetos com, no minimo, um dos seguintes objetivos:

| - recuperagao:

a) de areas degradadas para conservagao da biodiversidade e conservagao e
melhoria da qualidade do meio ambiente;

b) de processos ecoldgicos essenciais;

c) de vegetacdo nativa para protecdo ou manejo e uso sustentavel, inclusive

projetos agroflorestais; e
d) de areas de recarga de aquiferos;
Il - protecéo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna silvestre;

lll - monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento de

indicadores ambientais;
IV - mitigag&o ou adaptagdo as mudangas do clima;

V - manutengao de espagos publicos que tenham como objetivo a conservagao,
a protecao e a recuperacao de espécies da flora nativa ou da fauna silvestre e de areas
verdes urbanas destinadas a protec&o dos recursos hidricos;

VI - educagao ambiental; e

VII - promogaoda regularizagao fundiaria de unidades de conservagéo em terras

publicas.
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§ 1° Na hipotese de os servigos a serem executados demandarem recuperagéo

da vegetagao nativa em imaovel rural, as areas beneficiadas com a prestagao de servigo
objeto da conversao deverao estar inscritas no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

§ 2° O disposto no § 1 0 ndo se aplica aos assentamentos de reforma agraria,
aos territorios indigenas e quilombolas e as unidades de conservagao, ressalvadas as
Areas de Protecdo Ambiental.”

“Art. 3° Ainstituicao financeira contratada na forma do art. 1° realizara chamadas
publicas para selecionar projetos apresentados por 6rgaos e entidades, publicas ou
privadas, para execucgao dos servigos de preservacdo, melhoria e recuperagao da
qualidade do meio ambiente a serem custeados pelo fundo de que trata esta Lei,

atendendo as diretrizes do Plano de que trata o artigo 1°, § 2°.

Paragrafo unico. As chamadas publicas previstas no caput poderdo ser

realizadas de forma conjunta pela instituicdo financeira e pelo Ministério do Meio
Ambiente.”

Art. 4° O patriménio do fundo de que trata esta Medida Proviséria sera contabil,
administrativa e financeiramente segregado, para todos os fins, dos patriménios da

Unido, dainstituicio financeira contratada e daqueles que nele aportem recursos, e sera
auditado anualmente por instituicao independente.

Paragrafo unico. O fundo também podera receber recursos aportados por
terceiros que desejem fazé-lo ou que, por qualquer outro meio, tenham assumido a
obrigacdo de contribuir para a execug¢édo de servicos de preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

Art. 5° O aporte integral do valor fixado pela autoridade competente, no fundo
de que trata esta Medida Provisoria, desonera o autuado contemplado com a converséo
de multa ambiental de qualquer responsabilidade relacionada aos servicos a serem
executados, que, nesta hipétese, passa a ser integral e solidariamente assumida pela
instituic&o financeira gestora do recurso e pelo Ministério do Meio Ambiente.

Art. 6° O valor dos custos dos servigos de preservagao, conservagao, melhoria
e recuperagdo da qualidade do meio ambiente sera igual ou superior ao valor da multa

convertida.

§ 1° Independentemente do valor da multa aplicada, o autuado fica obrigado a

reparar integralmente o dano que tenha causado.
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§ 2° A autoridade ambiental, ao deferir o pedido de convers&o mediante aporte

ao fundo de que trata esta Lei, aplicara sobre o valor da multa consolidada o desconto
de até sessenta por cento, desde que haja solicitagdo em até 2 anos da vigéncia dessa
Lei, na forma prevista em Resolugado do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

§ 3° O valor resultante do desconto n&o podera ser inferior ao valor minimo legal

aplicavel a infragao.

§ 4° Na hipotese prevista no § 2° o valor consolidado nominal da multa a ser
convertida podera ser parcelado em até vinte e quatro parcelas mensais e sucessivas,
sobre as quais incidira reajuste mensal com base na variacdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA.

§ 5° Os custos decorrentes de servigos bancarios necessarios a

operacionalizagdo da conversdo de multa na modalidade prevista nesta Lei serdo
deduzidos dos valores obtidos por meio dos rendimentos sobre os valores depositados
em conta garantia até o limite dos referidos custos.

Art. 7° A instituigdo financeira contratada na forma prevista no caput do art. 1°

cabera a representacéo judicial e extrajudicial do fundo.

Art. 8° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagéo. Brasilia,
17 de outubro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde ajustes extremamente importantes e necessarios no
conteudo da MP n° 900/2019.

Em primeiro lugar, corrige um grave equivoco da MP que € o de conferir absoluta
discricionariedade ao chefe do executivo para definir a natureza dos projetos a

serem beneficiados pelo programa de conversao de multa.

Esta emenda, no paragrafo 2° do artigo 1°, define que serao estabelecidas de

forma transparente e republicana as diretrizes de aplicacdo dos recursos em
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Plano de Aplicagdo Financeira, que devera ser aprovado em Resolugdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente, apds consulta publica. Portanto, os
principios da participagdo, da transparéncia e do controle social estardo
assegurados na aplicagéo dos recursos, que embora privados tem natureza de

interesse publico.

Ainda no artigo 1° a emenda define um teto que pode ser pago a instituigao
financeira a titulo de custo de administragcdo de, no maximo, 3%, sobretudo
porque a instituicdo sera selecionada mediante dispensa de licitacdo, portanto
nao se trata de uma operagao comercial, mas sim de um servigo publico que
estara prestando. E uma garantia necessaria de que o custo maximo de sua
gestdo sera minimamente previsivel e dentro de um limite bastante aceitavel. O
percentual esta abaixo dos parametros de mercado de taxas de administracdo

financeira.

A emenda insere um novo artigo 2° na Lei que estabelece o rol de atividades que
poderao ser apoiadas com os recursos da conversdo de multas. Fundamental
para estabelecer limite a discricionariedade do gestor e deixar clara a tipologia
de projetos que serao financiados. Esse rol € o mesmo previsto hoje no decreto

que regulamenta a matéria (Decreto Federal n® 9.179 de 2019).

Propomos, no artigo 3° a realizacdo de editais publicos para acesso aos
recursos para que haja concorréncia publica no sentido de incentivar os
melhores projetos e as instituicdbes que tenham as melhores experiéncias
comprovadas em implementagdo de projetos priorizados. Como estamos

tratando de recursos de interesse publico.

No artigo 5° corrigimos um grave equivoco da MP 900 que é a desoneragao
plena do infrator da responsabilidade pela consecugdo dos objetivos do projeto
subvencionado com o recurso na conversao da multa ambiental. Se o governo
pretende, mediante o simples depdsito do valor da multa (até mesmo com
desconto), desonerar o infrator da responsabilidade de entregar o resultado, para
incentivar a maior adesao possivel de infratores ao programa, ele deve assumir
a responsabilidade pela sua execugdo e resultado. Bem como a instituicao

financeira que ficara responsavel pelo financiamento e pela gestdo dos recursos
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até a sua aplicagao. A co-responsabilizagao (solidaria) do agente financeiro com
a administracdo publica federal os induzira para que fagam as melhores

escolhas, que fiscalizem e auditem de forma competente os projetos aprovados.

Por fim, esta emenda reforca que a conversdo da multa administrativa em
servicos prestados ao meio ambiente ndo substitui nem atenua ou anula a
responsabilidade civil de reparagédo integral do dano ambiental causado, de

acordo com comando constitucional prevista no artigo 225, paragrafo que

estabelece que: “§3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a

sancoes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de

repararos danos causados.” Também definimos no artigo 6° a possibilidade

de parcelamento dos valores em até 24 meses para viabilizar a maior adesao

possivel ao programa.

Com essa emenda mantemos integralmente o espirito original da medida
provisoria agregando a norma o0s principios da participagao, transparéncia,
controle social, moralidade, interesse publico, eficiéncia e responsabilidade
compartilhada motivo pelo qual contamos com o0 apoio dos nossos pares para
aprova-la integralmente e que possamos com isso mobilizar a captagcdo de mais

recursos para investimento em projetos ambientais efetivos e de alto impacto.

Sala da Comissdo,em de de 2019.

Senadora Eliziane Gama
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