SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

PARECER N° , DE 2019

Da  COMISSAO  DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre a Mensagem (SF) n° 71,
de 2019 (MSG n° 425, de 2019, na origem), da
Presidéncia da Reptblica, que propoe, nos
termos do art. 52, incisos V e VII , da
Constitui¢do, seja autorizada a contratacdo de
operagdo de crédito externo, no valor de até US$
195.000.000,00 (cento e noventa e cinco milhoes
de dolares dos Estados Unidos da Ameérica),
entre a Republica Federativado Brasil e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID,
cujos recursos serdo destinados ao "Programa
de Moderniza¢do e Fortalecimento da Defesa
Agropecuaria — ProDefesa".

Relator: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

E submetido ao exame do Senado Federal proposta para que
seja autorizada a Republica Federativa do Brasil a contratar operagdo de
crédito externo, no valor total de até US$ 195.000.000,00 (cento e noventa e
cinco milhdes de délares dos Estados Unidos da América), com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Os recursos da operagdo de crédito destinam-se ao
financiamento parcial do "Programa de Modernizagao e Fortalecimento da
Defesa Agropecudria — ProDefesa".
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Esse  Programa, conforme o Parecer SEI n
1/GEOPE/CODIP/SUDIP da Secretaria do Tesouro Nacional, de 19 de
margo de 2019, anexo a Mensagem, objetiva contribuir para o aumento da
produtividade agropecudria e para o acesso a mercados nacionais e
internacionais por meio do fortalecimento dos Servicos de Defesa
Agropecudria (§S4) do Pais. Para tanto, prevé-se que parte significativa
desses recursos seja utilizada em acdes de melhoria da eficiéncia dos
servigos de defesa agropecuaria € no controle e erradicagdo de pragas e de
doengas, cerca de US$ 160 milhdes. O montante restante, de US$ 35
milhdes, sera destinado ao financiamento das atividades de conhecimento
e inovacao para a defesa agropecudria do futuro.

Ainda de acordo com dados desse parecer, os recursos extemos
do financiamento sao disponibilizados em fun¢ao da execucao de projetos
com fontes orgamentdrias internas. Esses recursos, por sua vez, deverao ser
destinados a cobertura de amortizagdes ou de encargos da divida externa, ou
a substituicdo de receitas de outras operagdes de crédito externas. Sao os
denominados empréstimos por desempenho praticados pelo BID.

A operagao de crédito externo pretendida ja se acha com suas
condi¢gdes financeiras devidamente incluidas no Sistema de Registro de
Operacoes Fianceiras (ROF), do Banco Central do Brasil (BACEN), sob
o n° TB012497.

Ademais, as condigdes financeiras do empréstimo sdo as
usualmente praticadas pelo BID, que geralmente apresentam condigdes
mais favoraveis do que as oferecidas pelas instituicdoes privadas domeésticas
ou internacionais.

A presente operagdo de crédito com o BID incorpora juros
vinculados & LIBOR de 3 meses, mais margem de financiamento e spread
do capital ordinario, enquanto nao solicitada sua conversao.

De acordo comcalculos da Secretaria do Tesouro Nacional, o
custo efetivo desse empréstimo, estimado pela sua taxa interna de retorno,
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tendo como data de referéncia 13 de fevererro de2019, devera ser daordem
de 4,12% ao ano, para a duration de 12,53 anos.

II - ANALISE

As operacoes de crédito externo dessa natureza sujeitam-se ao
cumprimento de condigdes e exigéncias definidas na Constituicdo Federal,
na Lei Complementar n° 101, de 2000, ¢ na Resolugao n° 48, de 2007, do
Senado Federal, que disciplina o processo de endividamento da Unido.

A observancia dos preceitos ali contidos constitui, pois,
condicdo mmprescindivel para que o Senado Federal possa conceder a
autorizacao solicitada.

A Secretaria do Tesouro Nacional, por meio de seu referido
Parecer SEI n° 1/GEOPE/CODIP/SUDIP, de 2019, conclum, com
fundamento nas informagdes constantes do Relatério de Gestao Fiscal da
Unido para o 3° quadrimestre de 2018, que ha margem para a contratagcdo
dapleiteada operagao, conforme o limite estabelecido pelo Senado Federal
no art. 7° da mencionada Resolugao n® 48, de 2007. Ou seja, a Unido atende
ao limite para o montante global das operagdes de crédito realizadas neste
exercicio financeiro, que ndo pode ser superior a 60% de sua receita
corrente liquida.

O Parecer SEI n° 112/COF/PGACFEFS, da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, de 28 de agosto de 2019, também encaminhado ao
Senado Federal, conclui que a minuta de contrato de empréstimo nao
contém clausulas de natureza politica, atentatorias a soberania nacional e
a ordem publica, contrarias a Constituicdo e as leis brasileiras, bem assim
que impliquem a compensacdo automdtica de débitos e créditos. E, assim,
observado o disposto no art. 8° da Resolugao n°® 48, de 2007.

Relativamente a exigéncia constitucional de que programas ou
projetos constem do Plano Plurianual e da Lei Orgamentaria Anual, €
informado pela Secretaria de Planejamento e Assuntos Econdmicos —
SEPLAN, do entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
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Gestdo, que o programa referido se encontra amparado na Lei n°® 13.249, de
2016, que trata do Plano Plurianual de 2016 a 2019.

Ademais, quanto a previsdo orgamentaria, entende a Secretaria
do Tesouro Nacional, considerando as mformacdes da Secretaria do
Orcamento Federal — SOF, acerca das dotacdes or¢camentarias previstas
para o ingresso derecursos externos € para a contrapartida nacional, que ha
previsdes na Lei Or¢amentaria Anual de 2019 para dar suporte ao Programa
no presente exercicio.

Logicamente, como de praxe, cabera ao Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, 6rgdo da Unido interessado no
empréstimo adotar, nas épocas oportunas, as medidas cabiveis para a
inclusdo nos orcamentos anuais de todos os recursos necessarios para o
cumprimento das respectivas obrigagdes contratuais.

Ressalte-se ainda que o custo efetivo da operacao de crédito,
equivalente a 4,12% ao ano, a época da analise, constitui um indicativo
aceitavel pela Secretaria do Tesouro Nacional, em face do custo médio atual
de captacdo do proprio Tesouro em dolar no mercado internacional.

Por fim, ha a observancia, pela Unido, das demais restricdes e

exigéncias estabelecidas na referida resolucdo e na Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

I - VOTO

Somos, assim, favoraveis a autorizacdo pleiteada na
Mensagem n° 71, de 2019, nos termos do seguinte:
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° ,DE 2019

Autoriza a Reputblica Federativa do Brasil a
contratar operagdo de crédito externo, no valor
total de até US$ 195.000.000,00 (cento e noventa
e cinco milhdes de dolares dos Estados Unidos
da América), com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E a Republica Federativa do Brasil autorizada a
contratar operagdo de crédito externo, no valor total de at¢ USS$
195.000.000,00 (cento e noventa e cinco milhdes de dolares dos Estados
Unidos da América), com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID).

Paragrafo unico. Os recursos dessa operacdo de crédito
destinam-se ao financiamento parcial do "Programa de Modernizacao e
Fortalecimento da Defesa Agropecudaria — ProDefesa".

Art. 2° As condi¢des financeiras basicas da operagao de
crédito sdo as seguintes:

I — Devedor: Republica Federativa do Brasil;

II — Credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID);

III — Valor Total: até US$ 195.000.000,00 (cento € noventa ¢
cinco milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América);
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IV — Prazo de Desembolso: 5 (cinco anos), contados a partir
da data de vigéncia do contrato, podendo ser prorrogado, respeitadas as
condi¢cdes contratuais;

V — Amortizacdo: em parcelas semestrais, consecutivas e, na
medida do possivel, iguais, vencendo-se a primeira dentro de at€¢ 66
(sessenta e seis) meses apos a data de assinatura do contrato, tendo como
prazo final da amortizagdao, no maximo, 25 (vinte e cinco) anos, contados a
partir da data de assinatura do contrato;

VI —Juros: compostapela LIBOR de 3 meses para o dolar dos
Estados Unidos da América, mais margem de financiamento, acrescida
ainda de margem (spread) para empréstimos do capital ordinario, sobre os
saldos devedores que ndo tenham sido objeto de conversdo, sendo que,
sobre os saldos devedores objeto de conversdo, a taxa de juros que
determine o Banco mais a margem aplicavel para empréstimos do seu
capital ordindrio;

VII - Comissao de Crédito: at¢ 0,75% (setenta e cinco
centésimos por cento) ao ano, calculados sobre o saldo devedor ndo
desembolsado do empréstimo, entrando em vigor sessenta dias apos a
assinatura do contrato, podendo ser revista periodicamente;

VIII — Despesas com Inspe¢iao e Supervisio Geral: ndo
previstos incialmente, podendo o BID estabelecer o contrario ao longo da
operagao, sendo que o valor respectivo ndo poderd exceder, em um
determinado semestre, 1% (um por cento) do montante do empréstimo,
dividido pelo numero de semestres compreendido no prazo original de
desembolsos.

§ 1° As datas de pagamento do principal e dos encargos
financeiros e as datas dos desembolsos previstos poderao ser alteradas em
fungdo da data de assinatura do contrato de empréstimo.

§ 2° Fica facultado ao mutudrio solicitar a conversao da moeda
ou da taxa de juros do empréstimo, de variavel para fixa e vice-versa, de

SF/19088.01560-05

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

parte ou da totalidade de seus saldos devedores, respeitados os prazos e
montantes minimos requeridos para as conversdes estabelecidos no
correspondente contrato de empréstimo.

Art. 3° A autorizagdo concedidapor esta Resolucdo devera ser
exercida no prazo de 540 (quinhentos e quarenta) dias, contados dadata de
sua vigéncia.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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