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Medida Provisoria n° 899, de 16 de outubro de 2019

Dispoe sobre a transagao nas hipdteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se ao artigo 15° da Medida Provisoria n® 899, de 2019, a seguinte

redacgao:

IIl - a aprovacdao de parcelamentos de débitos
relativos a Divida Ativa da Unido que sejam
reincidentes dos Ultimos dois programas de

parcelamentos anteriores.

JUSTIFICACAO

Os programas de parcelamento de divida dos contribuintes com
a Unido - REFIS - sdo beneficios tributdrios que exprimem a renuncia da
Unido sobre débitos fiscais, ja que tais programas trazem anistia para crimes
tributarios, alongamento do prazo de pagamento e reducao de juros e multa,
que podem chegar a 100% de desconto, como no caso do REFIS da CRISE,
instituido em 2009 e reaberto 4 vezes nos anos de 2013 e 2014.

Segundo dados da Receita Federal do Brasil, desde a edicao do
primeiro REFIS (abril de 2000), ja foram editados mais de 25 programas
similares (até 2017). Os REFIS nao sao programas eficientes para o erario,
porque ha um baixo indice de liquidacdo dos débitos consolidados e
parcelados e uma grande quantidade de migracao de um programa para

outros, isto é, a inclusdo da divida ja consolidada e parcelada em outros
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REFIS mais novo, representando uma permanente rolagem da divida.

Ainda de acordo com a Receita Federal, mais de 48 mil
contribuintes - pessoas juridicas — ja aderiram a 3 ou mais REFIS, somando
uma divida de aproximadamente R$ 160 bilhOes. Ressalta-se, ainda, que
mais de 68% desta divida total é devida por contribuintes com faturamento
anual acima de R$ 150 milhdes, que sao classificados como “contribuintes
diferenciados”, por causa da capacidade contributiva que apresentam.

Os sucessivos REFIS editados pelo governo federal ndao afetam
de forma relevante e positiva a arrecadacdo tributaria, criando uma cultura
de nao pagamento das obrigacdes pelos contribuintes, que ficam na
expectativa da criagdo de um novo parcelamento com condicdes especiais,
conforme estudos divulgados pela Receita Federal do Brasil'.

No processo orcamentario, a receita publica assume
fundamental importédncia, na medida em que o montante de arrecadacao
previsto para o exercicio constitui limite para a fixacdo das despesas publicas.
No caso do Estado brasileiro, ha mandamentos constitucionais que
determinam a reparticao do produto da arrecadagao de determinados tributos
entre os entes federativos e a destinacao de parte das receitas arrecadadas
para a cobertura de despesas especificas. Esses programas afetam, portanto,
também estados e municipios.

Nesse contexto, o parcelamento de débitos tributarios e nao
tributarios, que também abrange os débitos provenientes da divida ativa,
constitui um dos instrumentos de que a Unido dispde para a recuperagao de
suas receitas.

Em face das evidéncias, é possivel questionar a politica do
REFIS, ja que as evidéncias sobre a politica apontam que os parcelamentos
ndao observam o principio da justica fiscal e ndo configuram instrumento
eficiente para um sistema equanime dos gastos publicos. Hoje ha evidéncias
de que o REFIS ja é utiizado como instrumento de politica interna de
empresas grandes o suficiente para intervir na esfera politica. O REFIS tem
sido utilizado como instrumento contabil em projecdoes de fluxo de caixa

I SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, “Estudo sobre o impacto dos
parcelamentos especiais”. Brasilia, 2016.
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destas empresas.

Portanto, os REFIS incentivam os contribuintes a postergarem o
pagamento de suas dividas tributarias a espera de um novo programa de
parcelamento, com descontos generosos de multa e juros. Portanto, os REFIS
incentivam a sonegacdo, descumprimento de acordos tributarios e fomentam
a falta de cidadania e da responsabilidade social.

Com a emenda acima, busca-se limitar a concessao de renlncia
de receitas a créditos categorizados como de baixa e média recuperagao ou
irrecuperaveis, pois nao é razoavel que tais beneficios sejam concedidos a
contribuintes que possuem plena capacidade de pagamento.

Por todos os motivos elencados, solicitamos apoio do relator e
dos nobres pares para aprovagao desta emenda.

Sala das Comissoes, em outubro de 20109.

Deputado Ivan Valente
PSOL/SP
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