SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n® 633,de 2019 (PDC n° 1.167, de 2018, na
origem), da Comissdo de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional (CD), que aprova o texto do Acordo
de Cooperagdo Estratégica entre a Republica
Federativa do Brasil e o Servico Europeu de Policia,
celebrado em Haia, Paises Baixos, em 11 de abril de
2017.

RELATOR: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissao o Projeto de Decreto Legislativo

(PDS) n°® 633, de 2019, cuja ementa estd acima epigrafada.

A Presidéncia da Republica submeteu ao crivo do Congresso
Nacional, por meio da Mensagem n° 588, de 15 de outubro de 2018, o texto do
Acordo de Cooperagao Estratégica entre a Republica Federativa do Brasil € o
Servico Europeu de Policia (Europol), celebrado na Haia, Reino dos Paises
Baixos, em 11 de abril de 2017. Na exposicdo de motivos, subscrita pelos
Ministros de Estado das Relagcdes Exteriores e da Defesa, ¢ ressaltado que o
Acordo visa estabelecer relagdes de cooperacao entre a Europol e o Brasil e
contribuir para a prevengao ¢ o combate ao crime organizado, ao terrorismo ¢ a
outras formas de crime internacional. Nesse sentido, o documento prevé o
intercAmbio de informagdes operacionais, estratégicas e técnicas entre as Partes

Contratantes.
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O Acordo em analise ¢ composto de 22 artigos, divididos em seis
capitulos (I- Escopo; II—-Modo de Cooperacao; Il — Intercambio de informagao;
IV — Confidencialidade da informagao; V — Litigios e responsabilidade; e VI —
Disposi¢des finais) e dois anexos (I -Areas criminais e II - Autoridades

competentes € ponto de contato nacional).

O Artigo 1° determina que a finalidade do tratado € estabelecer
relagdes de cooperagdo entre a Republica Federativa do Brasil e a Europol na
prevencdo € no combate ao crime organizado, ao terrorismo € outras formas de
crime internacional. Esse relacionamento ha de se dar, de modo especial, por
meio do intercambio de informagdes operacionais, estratégicas e técnicas entre
as Partes Contratantes. O dispositivo prescreve, também, que o Acordo ndo

contempla o intercambio de dados pessoais, tal como definido no Artigo 2°.

O ato internacional em aprego fixa, por meio do Artigo 3°, que a
cooperacao objeto do Acordo se refere, tao so, as areas criminais no ambito do
mandato da Europol, como enumeradas no Anexo I, incluindo crimes conexos.

Quanto a esses, eles sao definidos no inciso 2 do referido dispositivo.

Ja o artigo seguinte estabelece as areas de cooperagdo que podem
contemplar, além da troca de informagdes, o intercambio de conhecimentos
especializados, relatorios gerais de situagao, resultados de analise estratégica,
informagao sobre procedimentos de investigagdo criminal, informagdes sobre
métodos de prevengao de crimes, participacao em atividades de formag¢ao, bem

COmo assessoria € apoio em investigagdes concretas.

O Artigo 5° cuida da relacdo do Acordo com outros instrumentos

mternacionais, como tratados de assisténcia juridica mutua. Na sequéncia, o
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Artigo 6° se ocupa dos pontos de contato. No caso do Brasil, cuida-se, como

designado no Anexo II, do Servico de Cooperacao Policial Internacional da
Policia Federal do Brasil. J4 o Artigo 7° versa sobre as autoridades competentes.

Em continuagdo, o Artigo 8° cuida das consultas para promover e melhorar a
cooperacao e da chamada cooperacao estreita, que se ocupa de acordar sobre a

forma mais eficaz de organizar atividades especificas.

Por sua vez, o Artigo 9° da noticia sobre a figura do oficial de
ligacdo policial, cujas atividades, direitos e obrigagcdes serdo estabelecidos em

um memorando de entendimento.

Os Artigos 10 a 13 tratam do intercambio de informagao
(disposigdes gerais, uso da informagdo, transmissdo subsequente das
informagdes recebidas e avaliagdo da fonte e da informagao). Est4 assegurado,
porexemplo, que somente as informagdes coletadas, armazenadas e transmitidas
em conformidade com os respectivos ordenamentos juridicos e que ndo tenham
sido manifestamente obtidas em violagdo aos direitos humanos poderdo ser
objeto de intercambio (Artigo 10, 2). O texto preveé, também, que a informagao
transmitida para determinada finalidade somente poderaser utilizada com o fim
para o qual foi transmitida, salvo autorizagdo expressa da Parte transmissora em

sentido contrario (Artigo 11).

Em continuacdo, o Artigo 14 trata, de forma minudente, sobre aos
principios de seguranca e de confidencialidade da informagdo. E o 15, na
sequéncia, indica a necessidade de regulamentagdo dos principios descritos por
meio dacelebragdo de um memorando de entendimento sobre confidencialidade

¢ garantia da mformagao a ser acordado entre as Partes Contratantes.
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O Artigo 16, por sua vez, abordaa responsabilidade das Partes, em
conformidade com seus respectivos ordenamentos juridicos, por quaisquer danos
causados decorrentes de erros de direito ou de fato em informagdes trocadas. O
17 dispde sobre solugdo de litigios, que serd resolvida por meio de consultas e

negociacoes entre representantes das Partes.

Ja as disposicOoes finais (Capitulo VI) contemplam: o
estabelecimento, implementagdo e operacdo de uma linha de comunicacdo
segura, a serregulada em um memorando de entendimento a ser negociado pelas
Partes (Artigo 18); os custos envolvidos na cooperagdo objeto do Acordo
(Artigo19); a possibilidade de alteragdes e aditamentos ao tratado (Artigo 20); a
eficdcia e validade do texto (Artigo 21); e, por fim, a possibilidade de dentincia
do que foi acordado (Artigo 22).

Aprovado o projeto de decreto legislativo na Camara dos
Deputados, a matéria foi encaminhada para esta Casa e despachada para a

Comissao de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional, onde me coube a relatoria.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Observo, de inicio, que compete a Comissao de Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional opinar sobre proposicdes referentes aos atos e relagdes
internacionais, conforme o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). Registro que ndo héa reparos no que diz respeito a sua juridicidade.
Inexistem, porigual, vicios de constitucionalidade sobrea proposi¢cdo, uma vez
que observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII, da Constituicao Federal
(CF).
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Além disso, o ato internacional em apreco estd em conformidade
como art. 4°, inciso IX da CF, no que prevé que a Republica Federativa do Brasil
se regera em suas relacdes internacionais pela cooperacao entre os povos para o
progresso da humanidade. Nesse sentido, o combate ao crime organizado, ao
terrorismo, bem assim a outras formas de crimes graves, como trafico ilegal de
drogas, trafico de seres humanos, trafico ilicito de 6rgaos e tecidos humanos,
homicidio, sequestro e tomada de reféns, racismo, xenofobia, lavagem de
dinheiro, corrup¢do ecrimes conta o meio ambiente, contribui, sem divida, para
o avango da civilizagdo. A aprovagao e posterior ratificacdo deste Acordo esta,

assim, em consonancia com esse comando constitucional.

Acrescento, ainda, que a tematica do tratado em andlise reveste-se
de extrema relevancia sobretudo no momento presente da cena internacional em
que a mobilidade de pessoas ¢ a facilidade de comunicagao e de realizagao de
transagoes financeiras e comerciais entre territorios de diferentes Estados é cada
vez mais facilitada pelos modernos meios de transporte € de comunicagao.
Embora desejavel como fator de progresso nas relacdes entre os povos essa

mobilidade tem sido acompanhada de alguns efeitos indesejavesis.

Nesse sentido, o cendrio descrito fez emergir, de modo mais
categorico, uma delinquéncia de carater internacional, que se aproveita das
conhecidas limitacdes dos regimes juridicos existentes em matéria, por exemplo,
de competéncia extraterritorial para iludir ou dificultar a aplicacdo da lei penal.
Esse estado de coisas tem que ser contrariado por meio, entre outras, de
niciativas como a do presente Acordo de Cooperagao Estratégica de que ora nos

ocupamos.
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I - VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, proponho a aprovac¢do do Projeto de

Decreto Legislativo n°® 633, de 2019, nos termos acima.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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