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Medida Provisoria n° 898, de 15 de outubro de 2019

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, que cria o
Programa Bolsa Familia, para
dispor sobre o pagamento do
beneficio financeiro relativo ao
més de dezembro de 2019 como
abono natalino.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 898, de 2019, os

seguintes artigos:

Art. Z - Ficam estabelecidas as diretrizes para a politica de valorizagdo do

Programa Bolsa Familia a vigorar a partir de 2020.

§ 1° Os reajustes para a preservagdo do poder aquisitivo do beneficio
corresponderdo a variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), calculado e divulgado pela Fundacédo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou a variagdo do indice de Pregos ao
Consumidor — Classe 1, calculado e divulgado pela Fundacédo Getulio
Vargas (FGV), a que for maior, acumulada nos doze meses anteriores ao

més do reajuste.

§ 2° Na hipétese de nao divulgacao da variagdo mensal de qualquer dos
indices mencionados no paragrafo anterior, referente a um ou mais meses

compreendidos no periodo do calculo até o ultimo dia util imediatamente
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anterior a vigéncia do reajuste, o Poder Executivo estimara os indices dos

meses nao disponiveis.

§ 3° Verificada a hipotese de que trata o § 2° os indices estimados
permanecerao validos para os fins desta Lei, sem qualquer revisdo, sendo
0s eventuais residuos compensados no reajuste subsequente, sem

retroatividade.

§ 4° A titulo de aumento real, sera aplicado o percentual equivalente a
média da taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto - PIB, apurada
pelo IBGE, dos dois anos anteriores, sendo desconsideradas variagdes

negativas.

JUSTIFICAGAO

O Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda que

beneficia familias em situagéo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais.

Séo atendidas pelo programa:

Familias com renda per capita de até R$ 89,00 mensais;
Familias com renda per capita entre R$ 89,01 e R$ 178,00 mensais,

desde que tenham criancas ou adolescentes de 0 a 17 anos.

Segundo dados da Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, o

Bolsa Familia complementa a renda de mais de R$ 13,5 milhdes de familias,

sendo um dos mais importantes programas sociais do governo federal.

Do ponto de vista econdmico, varios estudos também apontam o enorme

beneficio deste programa. Segundo dados do artigo: “Efeitos macroeconémicos
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do programa bolsa familia: uma analise comparativa das transferéncias sociais™,
o efeito multiplicador? do Programa Bolsa Familia é estimado em 1,78. Dito de
outra maneira: o PIB aumenta em R$ 1,78 a cada R$ 1,00 transferido por esta

politica.

Isso significa que, além de socialmente justo, o beneficio é
economicamente eficiente, ja que traz um retorno positivo para o produto da
economia. Os autores analisaram diversas politicas de transferéncia do governo
e concluram que “Os efeitos multiplicadores sao maiores quanto mais
focalizadas s&o as transferéncias nos mais pobres, porque estas familias

possuem maior propensdo marginal a consumir”.

De acordo com os dados do Ipea, o Bolsa Familia reduziu a extrema
pobreza em 28% entre 2002 e 2012. No mesmo periodo, o programa respondeu,
de forma relativa, por 12,2% da queda na concentragdo de renda medida pelo
indice de Gini3. N&do por acaso, a OCDE sugeriu em relatério divulgado em maio

deste ano a ampliacdo do programa:

"A elevagdo dos limites de renda no programa de transferéncia de renda
condicionada Bolsa Familia, que custa apenas 0,5% do PIB [Produto Interno
Bruto], ampliaria a elegibilidade e aumentaria os niveis de beneficios. Isso tiraria
mais pessoas da pobreza™

N&o obstante a importancia do programa, a lei n° 10.836, de 09 de janeiro

de 2004, que instituiu o Bolsa Familia, e os atos normativos posteriores nao

1 http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/131015_bolsa_familia_cap11.pdf

2 Efeito multiplicador: pardmetro que mensura os efeitos do choque de uma variavel exdgena. Em outras
palavras,indicao quanto uma alteragdo nas contas de consumo, investimento, gastos governa mentais ou
exportagdes liquidas impactara no PIB do pais.

3 0indicede Gini éum instrumento para medir o grau de concentracdo de renda em determinado grupo.
Ele aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de
zero a um. O valor zero representa a situagdo deigualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor
um (ou cem) esta no extremo oposto, isto é, uma sO pessoa detém toda a riqueza.

4 https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2019/05/21/ocde-bolsa-familia-investimento.htm
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previram um mecanismo de reajuste do valor do beneficio. Com isso, observa-

se uma perda progressiva de poder aquisitivo em virtude da inflacao.

Estudo realizado pelo professor Wilhelm Eduard Meiners, da Pontificia
Universidade Catdlica do Parana (PUC-PR)®, aponta que entre 2011 e o inicio
de 2016 houve uma perda acumulada de 18% no poder de compra de alimentos.
Em 2017 houve reajustes, mas de magnitude insuficiente para recompor as
perdas anteriores. Nos anos seguintes, observa-se a redugao progressiva do

poder aquisitivo.

Tabela 1: Valor do Repasse Médio Mensal do Programa Bolsa Familia no Brasil, 2003-2019

Repasse Mensal Repasse Mensal Repasse Mensal

Meédio Valor Corrente Médio Valor Constante** Médio Cestas Basicas

2019* R$ 187,16 R$ 18716 42,5%
2018 R% 182,89 R$ 185,97 45,5%
2017 R$ 179,70 R$ 188,99 48,5%
2016 R$ 171,73 R$ 184,34 42.8%
2015 R$ 166,19 R$ 190,14 45,6%
2014 R$ 161,33 R$ 205,38 52,5%
2013 R$ 150,49 R$ 203,52 51,8%
2012 R$ 129,72 R$ 185,18 48,9%
201 R$ 110,91 R$ 168,15 46,2%
2010 R$ 95,02 R$ 152,82 42,0%
2009 R$ 88,47 R$ 151,48 44,1%
2008 R$ 80,95 R$ 144,31 37.2%
2007 R$ 68,02 R$ 1291 371%
2006 R$ 61,75 R$ 123,27 39,5%
2005 R$ 64,77 R$ 132,91 40,4%
2004 R$ 69,56 R$ 149,97 47,2%
2003 R$ 78,85 R$ 180,40 54,8%
*jan a abr

** valores corrigidos pelo INPC/IBGE até marco de 2019.
Dados Brutos: Ministério da Cidadania e IBGE.
Elaboracao: Estudio de Economia e Finangas PUCPR.

Por todos os motivos elencados, entendemos que o parlamento deve
garantir um minimo de estabilidade ao programa, de modo que as familias mais

vulneraveis do pais ndo fiquem sujeitas a flutuagdes inflacionarias. Além disso,

5 https://painel.isaebrasil.com.br/o-poder-de-compra-do-bolsa-familia/
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buscamos também acionar um mecanismo de valorizagdo do programa, para

que as perdas anteriores sejam recompostas.

Sala das Comissoes, 22 de outubro de 2019.

Ivan Valente — PSOL/SP
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