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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Altera a 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que
mstituiu o Codigo Civil, para conferir maior
adequacdo a clausula de alienabilidade,
impenhorabilidade, e de incomunicabilidade,
sobre os bens da legitima.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a
vigorar com as seguintes alteragcdes:

“Art. 1848. O testador somente podera estabelecer clausula
de malienabilidade, impenhorabilidade, e de incomunicabilidade,
sobre os bens da legitima transmitidos aos herdeiros menores de 16
(dezesseis) anos, cessando os efeitos daquela ao final da
incapacidade absoluta.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.

JUSTIFICACAO

As clausulas de inalienabilidade, impenhorabilidade e de
incomunicabilidade representam situagdes excepcionais em relacdo ao
direito de propriedade. Se, de um lado, o poder de transferéncia do dominio
¢ consagrado ao proprietario como expressao da sua propria vontade,

também as restricdes decorrem da vontade do dono, mitigando a
disponibilidade do bem.

No ordenamento juridico brasileiro, as restricdes em tela podem
ser estabelecidas tanto por ato inter vivos quanto por disposi¢do causa
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mortis. Comparativamente, porém, nem todos os ordenamentos juridicos
admitem a imposi¢ao de restricdes ao poder de disposi¢ao do proprietario
que recebeu o bem causa mortis. Na generalidade dos paises do common
law, por exemplo, por uma razao eminentemente econdmica — as restricoes
impedem a circulagdo de bens e, por conseguinte, obstam a geragdo de
riquezas na sociedade — ndo se admite a restrigdes causa mortis.

O respeitado autor do projeto do Codigo Civil brasileiro em

1901, Clovis Bevilaqua, tinha isso bem em mente em seus comentarios ao
Cdodigo Civil de 1916:

A inalienabilidade imobiliza os bens, impede a circulagao
normal das riquezas, €, portanto, antiecondmica, do ponto
de vista social. Por consideragdes especiais, para
defender a inexperiéncia dos individuos, para assegurar o
bem estar da familia, para impedir a delapida¢ao dos
prodigos, o direito consente em que seja,
temporariamente, entravada a circulagcao de determinados
bens. Retira-los em absoluto e para sempre, do comércio
seria sacrificar a prosperidade de todos ao interesse de
alguns, empobrecer a sociedade, para assegurar o bem
estar de um individuo, ou uma série de mdividuos.
(Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil — v. VI, 10.
ed. Rio de Janeiro: Paulo de Azevedo, 1958).

De acordo com o regramento atualmente vigente no Brasil, as

clausulas de malienabilidade — que trazem em si a impenhorabilidade e a
mcomunicabilidade, na forma do art. 1.911 do Codigo Civil — podem ser
impostas sobre os bens da legitima desde que haja justa causa, in verbis:

Art. 1.848. Salvo se houver justa causa, declarada no
testamento, ndo pode o testador estabelecer clausula de
malienabilidade, impenhorabilidade, e de
incomunicabilidade, sobre os bens da legitima.

§ 1° Nao ¢ permitido ao testador estabelecer a conversao
dos bens da legitima em outros de espécie diversa.

§ 2° Mediante autorizagdo judicial e havendo justa causa,
podem ser alienados os bens gravados, convertendo-se o
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produto em outros bens, que ficardo sub-rogados nos
onus dos primeiros.

Em razdo desse permissivo, o Poder Judicidrio frequentemente
¢ instado a discutir a veracidade das justificativas feitas pelo testador para a
imposi¢cdo das restricoes ao dominio dos bem(ns) transferido(s).

Via de regra, as clausulas de inalienabilidade sdo impostas com
a finalidade de proteger o herdeiro acusado de dissipador ou perdulario.
Ocorre que, dita imputagdo de prodigalidade ja dispde de um meio proprio
para protegdo da pessoa, que, pelo art. 4°, IV, do Cddigo Civil, pode ser
considerada relativamente incapaz no tocante aos atos da sua vida
patrimonial.

Com efeito, a imposi¢do de dito gravame sobre os bens
correspondem a um bis in idem protecionista em relagdo aos relativamente
incapazes. Dita protecao se revela descabida quando ndo se comprova a
prodigalidade do herdeiro, tornando-se uma via indireta para tolher a
liberdade contratual do individuo, o que muitas vezes ocorre por mero
capricho do testador. Vejamos algumas decisdes:

Imovel. Clausulas de inalienabilidade e
incomunicabilidade instituidas pelo doador. Pretensao de
cancelamento dos gravames. Sentenca que julgou o
pedido improcedente. Clausulas instituidas ha mais de
sessenta anos. Apelante octagenaria que ¢ a unica filha
viva de uma prole de oito. Modificacao na legislacao
sobre o tema. Jurisprudéncia de nosso e de outros
Tribunais em favor da exoneracdo de gravame. Art. 557,
§1°-A, do CPC. Recurso conhecido e provido. (Apelagdo
Civeln® 2007.001.64464, 6* Camara Civel do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, Rel. Des. DES. WAGNER
CINELLI - Julgamento: 17/03/2008).

CANCELAMENTO DE CLAUSULA DE
INALIENABILIDADE, INCOMUNICABILIDADE E
IMPENHORABILIDADE DE BEM IMOVEL
RECEBIDO EM DOACAO. O sentido da restricdo é
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resguardar interesse do beneficiario. No entanto, se a
situagdo posta, a época da doagao, modificou, acarretando
entraves a donataria, inclusive de ordem financeira, nao
se mostra pertinente a manutencao do gravame, por estar
gerando efeito diverso do pretendido pela doadora.
APELO PROVIDO. (Apelagao Civel N° 70011545373,
Décima Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marco Auré¢lio dos Santos Caminha, Julgado em
08/11/2007).

"IMPENHORABILIDADE. NCOMUNICABILIDADE.
CANCELAMENTO. POSSIBILIDADE.
INDETERMINACAO DO PRECEITO.
CONCRETUDE. A luz dos principios de direito, as
clausulas de mpenhorabilidade e incomunicabilidade
podem ser canceladas, visto que esta-se diante de
"iIndetermmacdo do preceito”, cabendo ao magistrado
decidir no caso concreto, a luz dos principios de direito,
ex vi art.1.911 CC, art. 5°, LICC, arts. 5° ¢ 196 da
Constituicdio da Republica". (Apelacao Civel n°
1.0024.05.649843-9/001, Décima Quarta Camara Civel,
Tribunal de Justica de Minas Gerais, Rel. Des. Darcio
Lopardi Mendes, DJ 23/06/2006).

Como seobserva, a clausula de inalienabilidade colocasobre os
herdeiros o 6nus de provar que t€ém o devido discernimento para dispor sobre
o bem gravado, limitando sua esfera de liberdade contratual mesmo quando
sdo perfeitamente capazes. Isto €, submete-se, muitas vezes, a vontade de
pessoas que estdo em pleno gozo de suas faculdades mentais a subjetividade
de um juiz de direito que atua em um procedimento que conta com a
participagao do Ministério Publico.

Em verdade, a cldusula de ialienabilidade imposta sobre
individuos adultos funciona muitas vezes como uma via transversa de
promover a interdicdo de um sujeito supostamente prodigo, mas sem o
desgaste familiar de uma medida de interdigao.
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Situagdo diversa ¢ a clausula de inalienabilidade que visa
proteger os absolutamente incapazes, isto ¢, os menores de 16 (dezesseis)
anos, pois, ainda que estejam sob tutela, a vontade do testador merece ser
preservada porquanto se presuma que a restrigao vise assegurar a efetivacao
dos direitos previstos no art. 4° da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente). Cessada, contudo, a incapacidade
absoluta, ndo mais ha razao para a subsistir a restricao a disposi¢ao do bem.

No tocante as pessoas consideradas relativamente incapazes, a
alienagdo oundo dos bens pertencentes a elas hd de submeter a avaliagdo do
juizo sob o palio da protecao da propria pessoa. Mas, isto nao se faz pelo
gravame ao bem, e sim pela exigéncia de procedimento proprio a curatela,
que diz respeito ao individuo, € ndo ao bem gravado.

Em suma, o que se quer ¢ distingur a incidéncia de
impedimentos a circulagdo de bens em fungao da pessoa, e nao da coisa em
si.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares com
vistas a aprovagao desta proposi¢do, que tem a finalidade de tornar mais
técnica a protegao dos herdeiros, a qual deve ser feita pelas vias adequadas
de mnterdicdo da pessoa fisica, € ndo por meio de restrigoes ao direito de
propriedade — fato que ocasiona a judicializacdo de custosos procedimentos
judiciais perfeitamente evitaveis.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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