CONGRESSO NACIONAL

Comisséao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagao

PARECER N°® , DE 2019

1 Relatério

Da Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagao -
CMO -, sobre o PLN n° 41, de 2019, que
“‘Abre aos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, em favor dos
Ministérios da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes
e Comunicacgdes, da Educacao, da Cidadania
e da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, crédito suplementar no valor de R$
1.369.984.032,00, para reforco de dotacdes
constantes da Lei Orcamentaria vigente”.

Autor: Poder Executivo
Relator: Senadora SORAYA THRONICKE

(PSL/MS)

Com base no art. 61, § 1°, inciso I, b, da Constituicdo Federal, o Presidente da

Republica, por meio da Mensagem n2 522/2019 (na origem), submete a apreciagéo do

Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 41, de 2019-CN, que abre ao Orcamento Fiscal

da Unido, em favor dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes,

da Educacéao, da Cidadania e da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, crédito

suplementar no valor de R$ 1.369.984.032,00, para os fins que especifica.

O crédito especial destina-se aos seguintes 6rgaos e unidades orgamentarias,

para o atendimento dos projetos discriminadas na proposig¢ao (Anexo | do Projeto):

ORGAO UNIDADE ORGAMENTARIA VALOR (R$)
24000 B Ministério d~a Ciéncia, 24201 - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologia, Inovagdes e T . 93.042.477
C S ecnolégico
omunicagbes
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26000 — Ministério da Educagéo 26298 - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao | 1.001.941.555

55000 — Ministério da Cidadania 55101 — Ministério da Cidadania - Administracdo Direta 175.000.000

81000 — Ministério da Mulher, da 81101 — Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos

Familia e dos Direitos Humanos

Administragao Direta

Humanos - 100.000.000

Total do Crédito Especial 1.369.984.032

Os recursos serao aplicados para permitir:

a) no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes: no Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, o pagamento de bolsas de
pesquisa concedidas pela instituicao;

b) no Ministério da Educacdo: no Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgao - FNDE, no ambito da Educacao Infantil, o apoio técnico e financeiro para
construcdo, ampliagao, reforma e adequacido de espagos escolares; a aquisicao de
mobiliarios e equipamentos; e o suporte ao funcionamento das novas turmas de
educacao infantil publica;

¢) no Ministério da Cidadania: na Administracdo Direta, a expansdo do Programa
Crianga Feliz, bem como a melhoria da qualidade dos servicos ofertados; e

d) no Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos: na Administracéo
Direta, a ampliagao, construgdo, reforma e equipagem de unidades socioeducativas de
atendimento especializado a criangas e adolescentes, em cooperacao com os Estados.

O crédito em questdo sera viabilizado a conta de anulacdo de dotacdes
orcamentarias. Com relagao a esta fonte de recursos, a Exposi¢cao de Motivos (EM) que
acompanhou o projeto esclarece que a programagao objeto de cancelamento ndo sofrera
prejuizo na sua execugao, ja que o remanejamento foi decidido com base em projecdes

de suas possibilidades de dispéndio até o final do presente exercicio.

Nao obstante, a Exposicado de Motivos assevera que o crédito em apreciagao
envolve, concomitantemente, modificacido de fontes de recursos constantes da Lei n°
13.808, de 2019, mediante a redugao da fonte 54 — Recursos do Regime Geral de
Previdéncia Social, no ambito do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, no
Ministério da Economia, e a incorporagdao de excesso de arrecadagao da fonte 21 —
Recursos Oriundos de Leis ou Acordos Anticorrupg¢ao, tendo em vista a existéncia

de especificidades/vinculagbes legais na utilizagdo das respectivas fontes.

2de 6

SF/19261.20676-36



CONGRESSO NACIONAL
2 Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

Especificamente no que diz respeito a fonte 21 mencionada, € preciso asseverar
que o disposto na ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL n° 568 - ADPF 568/PR, de 17 de setembro de 2019, que, com base no
Acordo sobre a Destinacdo dos Valores, firmado em 5 de setembro de 2019, determina
a vinculagdo na utilizacdo dos recursos depositados pela Petrobras, relacionados a
Operacao Lava-Jato, em favor da Unido, nos termos da previsdo do acordo com as
autoridades norte-americanas, cuja reparticao, respeitando-se a Constituicdo Federal,
as Leis Orgcamentarias e a Lei de Responsabilidade Fiscal, devera, entre outras

destinagdes, atender acdes voltadas:

e aeducacgao infantil, no ambito do Ministério da Educacao;

e ao Programa Crianga Feliz, no Ministério da Cidadania;

e a projetos ligados a empreendedorismo, inovagao, popularizagao da
ciéncia, educagédo em ciéncia e tecnologias aplicadas, tais como Bolsas de
pesquisa pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - CNPq e a Construgdo da Fonte de Luz Sincrotron de 42
Geracdo - SIRIUS, no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e
Comunicagdes; e

e a acgbes socioeducativas em cooperagcdo com os Estados,
preferencialmente por intermédio do Ministério da Mulher, da Familia e dos

Direitos Humanos.

Além disso, a Exposicdo de Motivos declara que a proposi¢cao em tela estda em
conformidade com o que dispde o art. 46, § 4°, da Lei n° 13.707, de 14 de agosto de
2018, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2019 - LDO-2019, e que as alteragdes
decorrentes da abertura deste crédito ndo afetam a obtencdo da meta de resultado
primario fixada para o corrente exercicio, uma vez que se referem aremanejamento entre
despesas primarias do Poder Executivo, as quais serao executadas de acordo com os
limites de movimentagao e empenho constantes do Anexo | do Decreto n° 9.711, de 15

de fevereiro de 2019, conforme estabelece o § 2° do art. 1° desse Decreto.

Frisa, ainda, que a alteragado orgcamentaria esta de acordo com o § 5° do art. 107

do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT, incluido pela Emenda
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Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016 (Teto de Gastos), pois ndo amplia as
dotagdes orcamentarias sujeitas aos limites das despesas primarias estabelecidos para

0 corrente exercicio.

Por fim, a Exposicdo de Motivos afirma atender ao disposto no § 15 do art. 46 da
LDO-2019, uma vez que apresenta anexo em que demonstra o excesso de arrecadacao

utilizado na troca de fontes efetuada no crédito em questao.

Ao projeto de lei foram apresentadas 2 (duas) emendas, conforme consta do

Anexo | deste relatorio.
E o relatério.

2 Anidlise

Do exame da proposicdo, entendemos que a proposta esta formulada em
conformidade com o disposto na Constituicao Federal, na Lei n° 4.320, de 1964, na Lei
Complementar n° 101, de 2000 (LRF), ena Lein°® 13.707, de 14 de agosto de 2018 (LDO
2019).

A proposicao encontra-se articulada na modalidade apropriada de crédito
adicional, isto €&, crédito suplementar, uma vez que objetiva reforcar dotagdes
orcamentarias as programacgdes constantes da Lei Orgcamentaria vigente — LOA 2019
(Lei n° 13.808, de 15 de janeiro de 2019).

Conforme assinalado na Exposi¢dao de Motivos, a aprovagao do crédito € neutra
do ponto de vista da obtencdo da meta de resultado primario, além de nao interferir no
limite de gasto primario estabelecido pela EC 95/2016, porque, embora programacgoes
de natureza primaria estejam sendo suplementadas, a origem de recursos para seu

atendimento é a anulagado de gastos de igual natureza.

Avaliamos ainda que o Projeto esta redigido em conformidade com os principios
e regras de técnica legislativa, mormente no que se refere a observancia da Lei
Complementar n° 95/1998.

No que diz respeito as emendas apresentadas, assinalamos que tanto a emenda
n° 1 (Acao Orcamentaria 14UF - Construgao, Reforma, Equipagem e Ampliagao de

Unidades de Atendimento Especializado a Criancas e Adolescentes), quanto a
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emenda n° 2 (Acao Orcamentaria 20RP - Acao Apoio a Infraestrutura para a
Educacao Basica), ambas de autoria da Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES),
pretendem modificar subtitulo (localizador) do gasto, restringindo a execugao de parte

do valor do crédito suplementar ao Estado do Espirito Santo.

Quanto a esta pretensao, a despeito de considerar louvavel e legitima a pretensédo
da nobre Senadora, entendo que que a necessidade das politicas publicas assinaladas
no crédito em tela € de cunho nacional, portanto, sua regionalizacdo poderia
comprometer o cumprimento dos objetivos da agao estatal. Por essa razéo, entendo que

as emendas devem ser rejeitadas no mérito.

3 Voto

Diante do exposto e considerando a constitucionalidade, juridicidade e mérito da
matéria, votamos pela aprovagéo do Projeto de Lein°® 41, de 2019-CN, na forma proposta
pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao Mista, em de de 2019.

Sen. MARCELO CASTRO
Presidente

Sen. SORAYA THRONICKE
Relatora
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Anexo |
, de 2019)

PLN n2 41, de 2019-CN — Demonstrativo de que trata o art. 70, inciso lll, alinea c,

tHHHAR T

combinado com o § 1° do art. 146 da Resolugédo n2 1, de 2006-CN.
(Emendas com Parecer pela aprovacado, com ajuste de redacgao)
Ne Autor Unidade Acao Proposta Valor Parecer/
Orgcamentaria (R$ 1,00) Justificativa
81101 — Ministério x . Pela rejeicdo
Construgdo, Reforma, Equipagem
da Mulher, da N )
. e Ampliagédo de Unidades de
1 Rose de Familia e dos Atendi to E ializad
0 Freitas Direitos Humanos - endimento Especializado a 10.000.000
Admini ~ Criancgas e Adolescentes —No
ministracao -
Di Estado do Espirito Santo
ireta
26298 —Fundo | Acx0 Apoio a Infraestrutura para Pela rejeigao.
02 Rose de Nacional de a Educacgéo Basica— No Estado
Freitas Desenvolvimento da ¢ > 10.000.000
~ do Espirito Santo
Educacéao

6de 6

SF/19261.20676-36



	Autor: Poder Executivo
	1 Relatório
	2 Análise
	3 Voto
	Sen. MARCELO CASTRO
	Sen. SORAYA THRONICKE
	Relatora
	Anexo I

