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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 4.487, de 2019
(Projeto de Lei n° 10.512, de 2018, na origem), do
Deputado Rubens Bueno, que confere ao Municipio
de Nova Esperanga, no Estado do Parand, o titulo de
Capital Nacional da Seda.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE)
o Projeto de Lei n° 4.487, de 2019 (Projeto de Lei n® 10.512, de 2018, na Casa
de origem), de autoria do Deputado Rubens Bueno, que confere ao Municipio
de Nova Esperanca, no Estado do Parana, o titulo de Capital Nacional da
Seda.

A proposicdo compoe-se de dois dispositivos: o art. 1° tem o
mesmo teor da ementa, tal como acima transcrita, enquanto o art. 2° prevé que
a vigéncia da lei em que vier a se converter o projeto se inicia na data de sua
publicagdo.

Na justificagdo, o autor narra a relevancia que a producdo de
casulos verdes de bicho-da-seda tem para a histéria e para a cultura do
Municipio de Nova Esperanga, reconhecido como o maior produtor de sedana
América Latina.

Na Casa de origem, a proposi¢ao foi aprovada conclusivamente
pelas Comissdes de Cultura (CCULT) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), nos termos do art. 24, inciso II, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).

A matéria foi encaminhada, unicamente, a esta Comissao, nao lhe
tendo sido apresentadas emendas. Caso aprovada na CE, a matéria segue para
a decisao do Plenario.
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II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso I do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a este colegiado opinar sobre
proposi¢des que versem, entre outros, sobre temas relacionados a cultura, a
exemplo da proposi¢ao em debate.

A sericicultura ¢ uma atividade caracterizada pela cultura do
bicho-da-seda e venda de seu casulo as empresas de fiacdo. A produgao do
casulo engloba o cultivo da amoreira, cujas folhas sdo o Uinico alimento desse
lepiddptero, e a criagdo da lagarta.

A cultura da seda ¢ relativamente antiga no Brasil, tendo surgido
por volta de 1840. A partir da Segunda Guerra Mundial, quando os principais
paises produtores de casulos — como a China e o Japao — estiveram envolvidos
no conflito, o Brasil passou a se destacar na producao de fios de seda.

No Estado do Parana, a criacdo do bicho-da-seda ja ocorria, em
Londrina, desde a década de 1930. A crise cafeeira e a intensa mobilidade da
populagdo rural, associadas a politicas estaduais e municipais destinadas ao
desenvolvimento da sericicultura, acabaram pordeslocar, a partir da décadade
1980, o eixo produtivo de Sao Paulo para o Parana.

Em Nova Esperanga, em pouco tempo, a inseguranga de uma
atividade desconhecida foi substituida pelo otimismo. Em pouco tempo, sua
paisagem rural foidrasticamente alterada. Hoje, o municipio responde por 15%
dos casulos verdes produzidos no Estado, equivalentes a mais de 325 mil quilos
por safra, o que coloca Nova Esperanca como a maior produtora de seda da
América Latina.

O desafio € ndo permitir que a sericicultura perca espago com o
passar do tempo. A expectativa ¢ de que, com a visibilidade que a concessao
do titulo trard ao municipio, mais investimentos serdo atraidos, impulsionando
a geracdo de empregos no setor, especialmente pela sensibilizacdo dos mais
jovens para a sucessao familiar.

Assim, pelo amplo significado cultural do desenvolvimento da
atividade sericicola, somos, no mérito, favoraveis a concessao do titulo de
Capital Nacional da Seda ao Municipio de Nova Esperanga.

Em razao do carater exclusivo do exame da matéria, incumbe a
este colegiado pronunciar-se também quanto a constitucionalidade, a
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juridicidade, em especial no que diz respeito a técnica legislativa, e a
regimentalidade.

Relativamente a constitucionalidade da proposi¢ao, verifica-se ser
concorrente com os Estados e o Distrito Federal a competéncia da Unido para
legislar sobre cultura, nos termos do art. 24, inciso IX, da Constituigao Federal
(CF).

A Carta Magna também determina que a iniciativa do projeto de
lei compete ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, por nao se
tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, segundo
estabelecido no § 12 do art. 61, nem de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas, a luz dos arts. 49, 51 e 52.

A escolha de um projeto de lei ordinaria mostra-se apropriada a
veiculagdo do tema, uma vez que a matéria nao estd reservada pela Constituicao
a esfera da lei complementar.

Assim sendo, em todos os aspectos, verifica-se a
constitucionalidade da iniciativa.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com 0
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica legislativa,
tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo comas
normas estabelecidas pela Le1 Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragdo, a redacao, a alteracdo e a consolidagdo das leis.

I - VOTO

Conforme a argumentacdo exposta, o voto € pela aprovacgao do
Projeto de Lein® 4.487, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4487/2019)

NA 532 REUNIAO ORDINARIA DA CE, NESTA DATA, FOI APROVADO
O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA
COMISSAO PELA APROVACAO DA MATERIA.

22 de Outubro de 2019

Senador DARIO BERGER

Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte



