PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 55, de 2019, da Deputada
Clarissa  Garotinho, que altera a Lei
Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017,
para permitir a prorrogagdo, por até 15 (quinze)
anos, das isengoes, dos incentivos e dos beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao Imposto
sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS) e destinados a templos de
qualquer culto e a entidades beneficentes de
assisténcia social.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP)n° 55, de2019, de autoria
da Deputada Federal Clarissa Garotinho, por meio de seu art. 1°, altera o
inciso I do § 2° do art. 3° da Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de
2017, para permitir a prorroga¢ao, por até quinze anos, dos incentivos fiscais
ou financeiro relativos ao Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) destinados a templos de qualquer
culto e a entidades beneficentes de assisténcia social.

O art. 2° estabelece o micio da vigéncia da lei em que se
converter o projeto para a data de sua publicagao.

A justificacdo explica que, durante décadas, diversos entes
federados concederam beneficios fiscais em desacordo com a Lei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, ou seja, sem a necessaria
autorizacao prévia do Conselho Nacional de Politica Fazendéaria (CONFAZ).
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Os incentivos geralmente estavam vinculados a investimentos
realizados no territdorio da unidade federada instituidora da benesse fiscal, o
que, por vezes, fazia com que empresas realizassem investimentos num
Estado em detrimento de outros. Para por fim a esta pratica, conhecida como
guerra fiscal, em 2017 foi publicada a Lei Complementar n° 160, que,
também buscando a seguranga juridica, estabeleceu prazos maximos para a
manutencdo dos convénios prevendo incentivos, que variam conforme o tipo
de atividade econdmica exercida pelo beneficiario. Chama a atencdo para o
fato de que o prazo maximo de vigéncia dos convénios que beneficiavam
especificamente entidades religiosas de qualquer culto e associagdes
beneficentes era de apenas um ano e se esgotouem 31 de dezembro de 2018.
O objetivo da proposigao, portanto, € permitir que estes convénios possam
ser renovados pelo prazo maximo de 15 anos, ja que eles ndo possuem
qualquer relagdo com a guerra fiscal entre Estados.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos termos do
art. 99, inciso 1V, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar
sobre proposicoes relativas a tributos, financas publicas € normas gerais de
direito tributario, como € o caso.

A matéria objeto daproposicado € condizente comacompeténcia
legislativa da Unido (art. 24 da Constituic@o) e inclui-se entre as atribuigdes
do Congresso Nacional (art. 48, caput, da Constituicdo), nao havendo
impedimentos constitucionais formais nem materiais a sua analise.

Como estipulado no art. 48 da Constituigdo, cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, nas quais se incluem as referentes ao
Sistema Tributario Nacional. Nesse ponto, ndo ha, nos termos dispostos no
art. 61, combinado com o art. 84, ambos da Constituigcdo, prescrigdo de
miciativa privativa do Presidente da Republica.

No tocante a juridicidade, a proposi¢ao se afigura correta. O
meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos € o adequado, pois, com
esteio no art. 155, § 2°, inciso XII, alinea “g”, da Constituigdo, cabe a lei
complementar a regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e
do Distrito Federal, isen¢des, incentivos e beneficios fiscais relativos ao
ICMS serdo concedidos e revogados.
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A matéria nela tratada mova o ordenamento juridico. O PLP
também possui o atributo da generalidade e se revela compativel com os
principios diretores do sistema de direito patrio.

Também os requisitos de adequacdo as regras regimentais
foram respeitados.

O texto do PLP esta em conformidade com a Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobrea elaboragao, a redagao,
a alteracdo e a consolidacao das leis.

O PLP ndo mplica diretamente renincia de receita, apenas
autorizando a elaboragao de convénios versando sobre incentivos fiscais do
ICMS voltados a templos de qualquer culto e a entidades beneficentes de
assisténcia social. Assim, sdo desnecessarias as cautelas exigidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000.

O ICMS possui dois tipos de aliquotas: as internas e as
interestaduais. Porém, para determinar o quantum devido pelo contribuinte,
ndo basta a aplicagdo da aliquota sobre a base de calculo; € necesséaria a
adocao do regime de apuragao que envolve créditos e débitos. Essa regra de
célculo existe para que o imposto ndo onere os contribuintes que se
encontrem na cadeia de circulagdo da mercadoria ou do servico — os agentes
econdmicos —, mas somente os consumidores. Pelo fato de o ICMS ser um
tributo ndo cumulativo, compensa-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacao de servigos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal (art. 155, § 2°, inciso I, da Constituigao). Assim, ainda que
recolhido em uma das Unidades Federadas, o imposto pode ser compensado
em outra, o que afeta a arrecadacao liquida dos Estados.

Caso a operagao ocorradentro do mesmo Estado ou do Distrito
Federal, aplicar-se-4 a aliquota interna — definida pela legislagdo estadual ou
distrital —, independentemente de o consumidor ou usudrio ser contribuinte
do imposto. Nessa hipotese, a arrecadacao pertence integralmente a unidade
da Federacao respectiva, nao havendo conflito federativo.

Se a operagao envolver mais de um Estado, haverd incidéncia
da aliquota mterestadual (fixada por Resolu¢do do Senado Federal — (art.
155, § 2°, inciso IV, da Constituigao). Na hipotese de operagdes e prestagoes
que destinem bens e servigos a consumidor final, haverd reparticdo da
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arrecadacdo do ICMS entre os Estados de origem e de destino, pois cabera
aquele a aliquota fixada pelo Senado Federal e a este o diferencial dealiquota
(diferenga entre a aliquota interna e a interestadual).

Como ressaltado pela justificagdo do PLP, dentro desse sistema
hibrido de tributagdo, diversos Estados ofereceram beneficios fiscais para
atrair empresas estabelecidas em outras unidades federadas. A medida que
todos os Estados passaram a oferecer incentivos semelhantes, surgiu uma
competicdo negativa, pois quanto maiores as renUncias, menor a
arrecadacdo. Essa disputa ¢ a denominada guerra fiscal, que se caracteriza
por concessoes unilaterais de beneficios e incentivos de natureza fiscal
relativos ao ICMS, sem observacao dos procedimentos constitucionais pelos
Estados e pelo Distrito Federal.

Esses incentivos, todavia, como foram concedidos sem
observancia dos ditames legais, mormente a necessdria autorizacdo do
Confaz, viam sendo considerados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal, algo que gerava grande inseguranca juridica para todas as partes
envolvidas.

A Lei Complementar n° 160, de 2017, decorreu da necessidade
de solucionar essa relevante questdo juridica € econdmica e tencionou
sanear, de certa forma, os problemas advindos da concessdo ilegal de
incentivos fiscais do ICMS. Referida lei deu embasamento a celebracao do
Convénio ICMS n° 190, de 15 de dezembro de 2017, ratificado em 26 de

dezembro desse mesmo ano.

A Lei Complementar, no § 2° do art. 3°, enuncia que a unidade
federada que editou ato concessivo relativo a beneficios fiscais ou
financeiros vinculados ao ICMS e que cumprir os requisitos exigidos fica
autorizada a concedé-los e a prorroga-los por prazos previamente
determinados, com base em setores de atividade economica.

O prazo mais curto, aplicado de forma geral, era até 31 de
dezembro do ano seguinte ao de producao de efeitos do Convénio ICMS n°
190, de 2017, ou seja, final de 2018. O mais longo € o previsto no dispositivo
que se busca alterar e se estende até¢ 31 de dezembro do décimo quinto ano
posterior a producdo de efeitos do mencionado Convénio, aplicando-se ao
fomento das atividades agropecudria e industrial, inclusive agroindustrial, e
ao investimento em infraestrutura rodovidria, aquaviaria, ferroviaria,
portuaria, acroportuaria e de transporte urbano.
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Nao ha justificativa para que os incentivos voltados para
templos e instituicoes assistenciais tenham sido enquadrados na regra geral,
com prazo mais curto. De fato, estes beneficios eram concedidos a estas
entidades como unico intuito de facilitar o seu trabalho. Nada mais significa
do que o reconhecimento da importancia que as entidades religiosas de
qualquer culto e as associagdes beneficentes possuem na nossa sociedade.
Nao podia ser diferente, at¢ mesmo porque, como dispde o art. 204 da
Constituigdo, as a¢des governamentais na area da assisténcia social serdo
organizadas de forma descentralizada, cabendo as entidades beneficentes e
de assisténcia social papel essencial na coordenagdo e execucdo das
atividades.

Portanto, somos favoraveis a alteragao legislativa ora proposta,
de forma que sejam as unidades federadas autorizadas a prorrogar até 31 de
dezembro de 2032 eventuais incentivos fiscais e financeiros relativos ao
ICMS destinados a templos de qualquer culto e a entidades beneficentes de
assisténcia social.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n° 55, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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