CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

PARECERN° ,DE 2019-CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei n° 38, de 2019 - CN, que “Abre ao
Orgamento Fiscal da Unido, em favor de Encargos Financeiros da Uni&o,
crédito especial no valor de R$ 230.000.000,00, para os fins que
especifica”.
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. RELATORIO

Por intermédio da Mensagem n° 519, de 2019, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete a apreciagdo do Congresso Nacional o Projeto de
Lei n° 38, de 2019-CN, que abre ao Orcamento Fiscal da Unido, em favor de
Encargos Financeiros da Unido, crédito especial no valor de R$ 230.000.000,00
(duzentos e trinta milhdes de reais), para os fins que especifica.

Segundo a Exposi¢cédo de Motivos n° 00318/2019 ME (EM 318/2019-ME),
de 14 de outubro de 2019, do Ministro da Economia, o crédito proposto permitira “a
antecipagdo do pagamento dos honorarios periciais nas agdées em que o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS seja parte e que tramitem nos Juizados Especiais
Federais, tendo em vista a publicacéo da Lei n° 13.876, de 20 de setembro de 2019”.
No que interessa relatar, citada lei ordinaria determina que “o pagamento dos
honorarios periciais referentes as pericias ja realizadas e as que venham a ser
realizadas em até 2 (dois) anos apds a data de publicagao desta Lei, nas agdes em
que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) figure como parte e que sejam de
competéncia da Justica Federal, e que ainda ndo tenham sido pagos, sera garantido
pelo Poder Executivo federal ao respectivo tribunal’.

O crédito sera viabilizado a conta de anulagdo de dotacdes
orcamentarias, em conformidade com o art. 43, § 1°, inciso ll, da Lei n° 4.320, de 17
de marco de 1964, obedecidas as prescri¢des do art. 167, inciso V, da Constituicao.
Como cedico, referidos dispositivos tratam da fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais e da necessaria indicagdo dos recursos requeridos pelo crédito
proposto, ao lado da prévia autorizagéo legislativa.

Segundo o Poder Executivo — e em atendimento ao prescrito pelo § 3° do
art. 46 da Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018, Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2019 (LDO-2019) — o remanejamento submetido a deliberacdo congressual
nesta oportunidade ndo acarreta prejuizo a execugcdo da programacgao objeto de
cancelamento, uma vez que foi decidido com base em proje¢cdes de suas
possibilidades de dispéndio até o final do exercicio corrente.

Por fim, a EM 318/2019-ME:

(i) esclarece, a propdsito do que dispde o art. 46, § 4°, da LDO-
2019, que as alteragdes decorrentes da abertura deste crédito
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nao afetardo a obtencdo da meta de resultado primario fixada
para o corrente exercicio, tendo em vista que referidas
operagdes nao modificam o montante das despesas primarias
aprovadas para o ano;

(i) frisa que a presente alteracdo orgamentaria esta de acordo
com o § 5° do art. 107 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias — ADCT (Novo Regime Fiscal), considerando que
nao amplia o montante das despesas primarias sujeito aos
limites estabelecidos para o corrente exercicio;

(i) salienta que o crédito em ndo implica alteragdo do Plano
Plurianual 2016 a 2019, pois contempla acido constante de
programa destinado exclusivamente a operagdes especiais —
programagao essa que ndo integra o referido Plano, nos termos
do paragrafo unico do art. 5° da Lei n° 13.249, de 13 de janeiro
de 2016 (Plano Plurianual Anual - PPA 2016-2019).

Dentro do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

E o Relatorio.

II. VOTO DO RELATOR

Do exame da proposicao, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo
encontra-se articulada na modalidade apropriada de crédito adicional, isto €, crédito
especial, uma vez que objetiva a alocagao de programagao nova, nao prevista na Lei
Orcamentaria em vigor (Lei n° 13.808, de 15 de janeiro de 2019).

Observa-se ainda que a proposta guarda conformidade com os diversos
diplomas juridicos de regéncia da matéria: Constituicdo Federal, Lei n° 4.320, de 17
de margo de 1964, Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018 (LDO-2019) e
Lei n® 13.249, de 13 de janeiro de 2016 (PPA 2016-2019).

Encontram-se particularmente satisfeitas as disposi¢cdes do art. 167,
inciso V e VI, da Constituicao Federal e do art. 43, § 1°, inciso lll, da Lei n° 4.320, de
17 de margo de 1964.

Citados dispositivos constitucionais vedam: (i) a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem a indicagdo dos
recursos correspondentes; e (ii) a transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos de uma categoria de programacgao para outra ou de um 6rgao para
outro, sem prévia autorizacdo legislativa.

Por seu turno, as prescricdes constantes do art. 43 da Lei n° 4.320, de 17
de margo de 1964, foram obedecidas, pois os recursos indicados para fazer face a
programacgdo incluida s&o provenientes de anulagdo de dotagdo orgcamentaria,
conforme indicado no Anexo Il do Projeto. E objeto de cancelamento a seguinte
programacgdo: Acdo 20TP — Ativos Civis da Unido, no valor de R$ 230.000.000,00
(duzentos e trinta milhdes de reais).
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Nesse particular, cumpre frisar que o Relatério de Avaliagdo de Receitas e
Despesas Primarias referente ao 4° Bimestre de 2019 indicou que as despesas com
Pessoal e Encargos Sociais em 2019 seriam menores do que o previsto para o
exercicio pela Lei Orgamentaria’ — projecdo essa mantida até a presente data. Tal
informagdo, ao lado da execugdo orgcamentaria e financeira da programacéo
correlata até o momento, confirma a existéncia de disponibilidade de recursos em
montante passivel de anulagado que torna viavel o presente crédito especial.

As disposic¢des pertinentes a LDO-2019, em especial as constantes de
seu art. 46, restam cumpridas, considerando que o crédito:

- restringe-se a um unico tipo de crédito adicional (especial) (§ 1°);

- contém, em exposi¢cdo de motivos, justificativa referente a necessidade
das novas dotagbes, asseverando que as programacgodes objeto do cancelamento
proposto ndo sofrerdo prejuizos em sua execugao (§ 3°); e

- declara que as alteragcdes decorrentes de sua abertura ndo afetam a
obtencao do resultado primario fixado para 2018 (§ 4°).

No que se refere a compatibilidade da proposta com o PPA vigente, o
crédito ndo contraria os dispositivos do Plano Plurianual 2016-2019.

Assim, as informacdes prestadas, ao lado da analise aqui exposta indicam
haver coeréncia dos termos do crédito especial em exame com as disposi¢cdes da
legislagdo orgamentaria em vigor, bem assim denotam a correspondente adequacéao
e compatibilidade com a LDO-2019 e com o]
PPA 2016-2019.

Diante do exposto, SOMOS PELA APROVACAO DO PLN N. 38, de
2019-CN, na forma proposta pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao, em de outubro de 2019.

DEPUTADO HIRAN GONCALVES
Relator

' Variagdo negativa de R$ 6.136 milhdes em relagdo ao previsto pela LOA 2019, em razéo,
especialmente, da reavaliagdo da projecdo anual do impacto decorrente dos reajustes salariais
autorizados para 2019.
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