PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 3.359, de 2019, do Senador
Flavio Arns, que altera a Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa) para conferir maior celeridade,
eficiéncia e efetividade ao processo de
improbidade administrativa.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, em carater terminativo, o
Projeto de Lei n°® 3.359, de 2019, do Senador Flavio Arns, que altera a Lei
de Improbidade Administrativa para conferir maior celeridade, eficiéncia e
efetividade ao processo de improbidade administrativa.

Inicialmente, € acrescentado pardgrafo inico ao seu art. 2° para
estabelecer que se equipara a agente publico, para os fins da Lei, o particular,
pessoa fisica ou juridica, que celebra com a Administragdo Publica,
convénio, contrato de repasse, contrato de gestdo, termo de parceria, termo
de cooperacao ou ajuste administrativo equivalente.

No art. 7°, caput, ¢ dadanova redacao para dispor que quando
o ato de improbidade lesar o patrimonio publico ou ensejar enriquecimento
ilicito, caberd a autoridade responsavel pelo inquérito representar ao MP para
adocao da tutela cautelar de indisponibilidade dos bens do indiciado.

Também ¢ modificado o paragrafo tinico do art. 7° para estatuir
que a indisponibilidade dos bens do indiciado a que se refere o caput recaira
sobrebens que assegurem o integral ressarcimento do dano, a restituicao do
acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito e o pagamento de
possivel multa civil como san¢do auténoma, podendo recair sobre bens
adquiridos anteriormente ao suposto ato.
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Acrescenta o inciso XXII ao art. 10, para definir que também
constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario deixar
de prestar contas quando estiver obrigado a fazé-lo.

Também acrescenta o inciso XI ao art. 11, para dispor que
também constitui ato de improbidade que atenta contra os principios da
administracao publica, impedir ou, de qualquer forma, embaragar a transi¢ao
de mandatos politicos, prejudicando a imediata continuidade do servigo
publico ou a prestagdo de contas de recursos recebidos no mandato anterior.

No art. 12, que trata das penas, ¢ revogado o paragrafo Unico,
que estipula que na fixagao das penas previstas na Lei em pauta o juiz levara
em conta a extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial
obtido pelo agente, e sdo acrescentados os §§ 1°e 2°, a saber. O § 1° consigna
que quando comprovado o dano ao Erario ou enriquecimento ilicito, as
sangOes de ressarcimento integral e perda de bens ou valores tornam-se
vinculantes, ndo podendo ser aplicadas isoladamente. E o § 2° estatui que o
ato de improbidade administrativa que ocasione desvio de verba publica da
saude ou da educacgdo, ou que cause prejuizo a efetiva prestagao desses
servigos importara no aumento da pena em até dois tergos.

Acrescenta o art. 12-A, dispondo, no caput, que serdo levados
em consideracdo na aplicacdo das sangdes, sem prejuizo de outros fatores
julgados relevantes: I —a gravidade da infragdo; II — a vantagem auferida ou
pretendida pelo réu; Il — a consumagdo ou ndo da infragdo; IV — o grau de
lesdo ou perigo de lesdo; V — as consequéncias sociais € econdmicas
produzidas pela infracdao; VI — a situacdo econdmica do sujeito passivo; VII
— o poder econdmico ou politico do infrator; VIII —a cooperacao do réupara
a apuragdo das infracdes; IX — a existéncia de mecanismos e procedimentos
internos de integridade, auditoria e incentivo a dentincia de irregularidades e
a aplicacdo efetiva de codigos de ¢€tica e de conduta no ambito da pessoa
juridica ré; e X — o valor dos contratos mantidos pela pessoajuridica com o
6rgao ou entidade publica lesada.

Altera o § 1° do art. 16 para dispor que o pedido de sequestro
de bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado
dano ao patrimonio publico serd processado de acordo com o Codigo de
Processo Civil (CPC), sendo presumido o perigo de dano irreparavel.
Atualmente, esse dispositivo estabelece que o pedido em questdo serad
processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825 do CPC.
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Acrescenta o § 3° ao art. 16, para consignar que diante da
msuficiéncia de bens, o juiz podera autorizar o desconto administrativo
mensal de até¢ 30% da remuneragdo do agente publico, at¢ o valor do
enriquecimento ilicito auferido ou do prejuizo da Administragao Publica.

Altera o § 1° do art. 17 da LIA, para dispor que o juiz podera
autorizar o parcelamento do débito resultante de condenacao pela pratica de
improbidade administrativa se o réu demonstrar incapacidade financeira de
salda-lo de imediato, em até 24 (vinte e quatro) parcelas mensais.

Altera o § 7° do art. 17, para estabelecer que estando a inicial
em devida forma, o juiz ordenara a citacdo do requerido para responder a
acdo, no prazo de quinze dias uteis. Atualmente esse dispositivo estatui que
estando a micial em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara a
notificagdo do requerido, para oferecer manifestacdo por escrito, que podera
ser instruida com documentos e justificagdes, dentro do prazo de 15 dias.

Acrescenta o importante art. 17-A a Lei, para prever que o MP
ou pessoa juridica interessada podera celebrar acordo com as pessoas
naturais e juridicas responsaveis pela pratica dos atos de improbidade
administrativa previstos na LIA, que colaborarem efetivamente com as
investigacoes € com o processo administrativo ou judicial, de maneira que
dessa colaboracgao resulte: 1 — a identificacdo dos demais envolvidos na
infracdo, quando for o caso; Il — a obten¢ao de informagdes e documentos
que comprovem a infragdo noticiada ou sob investigacao; e III — a
cooperacao da pessoa natural ou juridica com as investigagcoes.

Acrescenta também a LIA o art. 18-A, cujo caput dispde que o
réu que, durante a fase de contestagdo, espontaneamente confessar os fatos
que lhe sao imputados, entrar em acordo com o autor sobre as consequéncias
juridicas, ainda que iliquidas, e requerer a abreviacdo do procedimento para
julgamento do processo no estado em que se encontra, tera sua pena reduzida
em até um ter¢o ¢ a isencdo de pagamento de verbas sucumbenciais.

Altera o art. 23 da LIA, que dispde sobre a prescricdo, para
dispor, no caput, que a acao destinada a levar a efeito as sangdes previstas

na Lei prescreve no prazo de dez anos, contado da data do fato.

O art. 2° do presente projeto de lei revoga diversos dispositivos
da Lei de Improbidade Administrativa (LIA).

Até o momento nao ha emendas ao PL n° 3.359, de 2019.
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II - ANALISE

Compete a CCJ decidir terminativamente sobre o presente
projeto que nao apresenta dbices de natureza constitucional ou regimental.

Com efeito, a CF preve, no § 4° do art. 37, sobreo processo ea
punicao dos atos de improbidade administrativa que embasa a Lei n°® 8.429,
de 1992, chamada Lei de Improbidade Administrativa.

Ademais, a presente proposicao também dispde sobre direito
processual civil e sobre direito penal e processo penal, matérias que sao da
competéncia privativa da Unido, consoante define o art. 22, I, da CF.

No mérito o nosso entendimento € o de que a presente inciativa
merece pleno acolhimento por parte desta Comissao.

A Lei de Improbidade Administrativa ¢ importante instrumento
que visa a estabelecer punigdes de carater civel e politico a agentes publicos
em hipoteses de ma gestdo publica, porém, por ter mais de 27 anos de
existéncia, merece ser atualizada e aprimorada no sentido de incorporar
medidas que confiram maior eficiéncia e eficdcia ao combate a corrupcao.

Nesse sentido, a presente proposigao legislativa — inspirada no
trabalho “Novas Medidas contra a Corrup¢do”, que culminou na criacdo de
um pacote com 70 propostas — consolida as principais medidas voltadas ao
aprimoramento ¢ modernizagao da LIA, a saber: I) a ampliacdo do conceito
de sujeito ativo; II) o aprimoramento do bloqueio de bens; IIT) a omissao de
contas passa a ser ato que causa prejuizo ao Erario; 1V) a tipificacdo da
obstrucao de transicao de mandato; V) critérios para dosimetria da pena; VI)
parcelamento do débito; VII) acordo de leniéncia ou de colaboracao; VIII)
aprimoramento das regras de prescri¢do; e, IX) maior celeridade e eficiéncia
ao processo da acao de improbidade.

Assim, como exemplo de ampliagdo do ambito da LIA cabe
destacar a nova redagao dada ao paragrafo unico do art. 7°, para estatuir que
a indisponibilidade dos bens do indiciado recairda sobre bens que assegurem
o integral ressarcimento do dano, a restituicdo do acréscimo patrimonial
resultante do enriquecimento ilicito e o pagamento de possivel multa civil
como san¢ao autobnoma, podendo recair sobre bens adquiridos anteriormente
ao suposto ato.
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Quanto a atualizagdo, o novo texto ora proposto parao § 1° do
art. 16 procede a ajustes para adequar o dispositivo com as regras do novo
CPC, no que se refere ao processamento do pedido de sequestro de bens do
agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente.

Ademais, cabe aqui ressaltar a importante inclusdo que o
presente projeto de lei estd procedendo na LIA, dispondo sobre os
procedimentos e regras a serem observadas para a firmag¢ao de acordo de
colaboragdo entre o Ministério Publico ou pessoa juridica interessada, com
as pessoas naturais e juridicas responsaveis pela pratica dos atos de
improbidade administrativa previstos na Lei.

Ademais, como bem posto na justificacdo, ¢ adequada a
unificacdo do regime de prescricao da LIA e a definicdo de que quando o ato
de improbidade administrativa configurar crime, o prazo prescricional sera
regulado de acordo com as regras do Cddigo Penal, pelo maximo da pena
privativa de liberdade cominada ao crime, independentemente da propositura
e do resultado da respectiva acdo penal.

Cabe, pois louvar a presente imiciativa, inspirada nas “Novas
Medidas contra a Corrup¢ao”, documento elaborado pela Transparéncia
Internacional e pela Fundagao Getulio Vargas e que atende as aspiragdes da
sociedade pela moralizagao da vida publica.

Estamos apenas apresentando sete emendas, com o objetivo de
aperfeigoar a proposi¢ao.

Emenda n° 1 - Modificando o caput do art. 7° da LIA, que esta
sendo alterado pelo art. 1° do projeto, para dispor que além do MP, as pessoas
juridicas interessadas no processo da agdo de improbidade também tenham
legitimidade para requerer a indisponibilidade de bens do indiciado.

Isso porque, se a pessoa juridica interessada tem legitimidade
para propor a agdo principal de improbidade, commais razdo devera ter para
propor diretamente a indisponibilidade de bens do indiciado.

Emenda n° 2 — Aperfeicoa a técnica legislativa do projeto, no
que se refere ao disposto no inciso XXII que o art. 1° do PL n°® 3.359, de
2019, esta acrescentando ao art. 10 da LIA. O dispositivo estabelece que
constitui ato de improbidade administrativa, que causalesao ao erario, deixar
de prestar contas quando se estd obrigado a fazé-lo, incluindo-se, no calculo
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da extensao do dever de ressarcir, a totalidade dos recursos com contas nao
prestadas ou manifestamente ineptas.

Parece-nos que, para aperfeigoar a técnica legislativa, a segunda
parte do dispositivo que dispde que “incluindo-se, no célculo da extensao do
dever de ressarcir, a totalidade dos recursos com contas nao prestadas ou
manifestamente ineptas” deve ser transferia para um paragrafo tnico, a ser
acrescentado ao art. 10 da LIA.

Isso porque no caput estdo sendo arrolados os atos de
improbidade e o trecho que compde a segunda parte do inciso XXII trata de
norma referente ao ressarcimento decorrente da pratica do ato de
improbidade em questao.

Emenda n° 3 - Corrige o equivoco conceitual contido no
presente projeto de lei. Comefeito, esta sendo utilizada a expressao “sujeito
passivo” para definir o sujeito que pratica o ato de improbidade, quando a
expressao adequada seria “sujeito ativo”. Esse equivoco se encontra no
inciso VI e no paragrafo unico do art. 12-A. Da mesma forma, e pela mesma
razdo, também estd sendo utilizada de forma equivocada a expressao “polo
passivo”’no § 16 do art. 17-A, quando a expressao correta seria “polo ativo™.

Emenda n° 4 — Suprime-se o § 9° do art. 17-A, paragrafo que
preve a exclusividade do MP para a celebragcdo de acordos de leniéncia, em
determinadas hipoteses. Cabe ponderar que tal exclusividade ndo foi
referendada pelo STF, que indeferm pedido do Procurador-Geral da
Republica, para declarar inconstitucional dispositivo de lei que legitima os
delegados de policia para firmar os acordos de colaboragdo de que se trata,
conforme a ADI n° 5.508.

Emenda n° 5 — Modifica o dispostono § 10 do art. 17-A, para
suprimir a possibilidade de que documentos, relatos, entrevistas e quaisquer
outros elementos de informacado apresentados pelo interessado no ambito do
acordo sejam utilizados para fins criminais, em prejuizo do interessado.
Ocorre que tal previsdo prejudicaria a adesdo, por parte de eventuais
interessados, ao acordo de leniéncia que o proprio projeto estd instituindo,

que assim perderia a sua efetividade e eficacia. Esse entendimento ja foi
acolhido por Acordao do STF (cf. Inq 4.420 AgR).

Emenda n° 6 - O § 12 estatui que o acordo firmado pela pessoa
juridica interessada no ajuste de leniéncia devera ser submetido a
homologacao judicial € o § 13 dispde que cabera unicamente ao Conselho
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Superior do MP, ou 6rgdo com atribuigdo especifica, homologar o acordo
celebrado pela instituigao.

Ocorre que, conforme entendemos, hd assimetria e contradi¢ao
entre esses dois paragrafos, quando se exige a homologacao judicial para o
acordo de leniéncia firmado pela pessoa juridica interessada e ndo ha tal
exigéncia para o acordo firmado pelo MP.

Ora se os acordos de leniéncia devem ser submetidos a
homologacdo da autoridade judicial competente ndo enxergamos razao para
que sejam excepcionados dessa regra os acordos firmados pelo MP
(a homologagdo ou ndo desses acordos pelo respectivo Conselho Superior
parece-nos ser matéria mais do ambito interna corporis da mstituicao).

Emenda n® 7 - Altera o § 19 do art. 17-A em pauta e que
estabelece que o MP devera ser ouvido antes da homologacdo em juizo do
acordo celebrado pela pessoa juridica interessada.

Aqui também ha assimetria quando € previsto que o MP serd
ouvido antes da homologacdo de acordo celebrado pela pessoa juridica
mteressada e ndo se prevé que essa seja ultima seja ouvida antes da
homologacao celebrada pelo MP. A proposito, ha decisao do STJ
reconhecendo o direito de a pessoajuridica interessada participar de acao de
improbidade proposta pelo MP (cf. REsp 1283253).

Por fim, as emendas 8", 9* ¢ 10* que proponho, tem como
objetivo adequar o projeto a técnica legislativa.

I - VOTO

Em face do exposto, opmamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei n° 3.359, de 2019, e, no
mérito, pela sua aprovagdo, com as emendas apresentadas:

EMENDAN° -CCJ

Dé-se ao caputdo art. 7° da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
nos termos do art. 1° do PL n° 3.359, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 7° Quando o ato de improbidade lesar o patrimonio
publico ou ensejar enriquecimento ilicito, cabera a pessoa juridica
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interessada ou ao Ministério Publico tomar as medidas necessarias a
adocdo datutela cautelar de indisponibilidade dos bens do indiciado.

EMENDAN°® -CCJ

Dé-se ao art. 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, nos
termos do art. 1° do PL n°® 3.359, de 2019, a seguinte redagao:

XXII —deixar de prestar contas quando estiver obrigado a faze-bo.

Pardagrafo unico. Na hpdtese do ncso XXII do caput, serd incluida no
cakub da extensdo do dever de ressarcr, a totalidade dos recursos com contas
o prestadas ou manestamente neptas.” (NR)

EMENDAN° -CCJ

Substitua-se o termo ‘“passivo” pelo termo “ativo”, nos
seguintes dispositivos: inciso VI e paragrafo unico do art. 12-A e § 16 do art.
17-A, acrescentados a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, pelo art. 1° do PL
n° 3.359, de 2019.

EMENDAN°® -CCJ

Suprima-se o § 9° do art. 17-A que o PL n° 3.359, de 2019, esta
acrescentando a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

EMENDAN° -CCJ

Dé-se ao § 10 do art. 17-A que o art. 1° do PLn° 3.359, de 2019,
esta acrescentando a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, a seguinte redagao:

“Art. 17-A.

§ 10. Os documentos, relatos, entrevistas e quaisquer outros
elementos de informagdo apresentados pelo interessado no ambito
do acordo previsto nesta lei, ndo poderdo ser utilizados para a
aplicacdo de outras sangdes nao pactuadas em face do interessado,
ressalvada a possibilidade de suva utilizagdo para fins de calculo e
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cobranca do ressarcimento dos prejuizos causados ao erario e
lancamentos de tributos e juros de mora decorrentes.

EMENDAN°® -CCJ

Dé-se ao § 12 doart. 17-A que o art. 1° do PLn° 3.359, de 2019,
esta acrescentando a Lei n°® 8.429, de 2 dejunho de 1992, a seguinte redagao,
suprimindo-se, em consequéncia, o § 13 seguinte, renumerando-se os
subsequentes:

“Art. 17-A. o,

§ 12. O acordo de que trata este artigo serd em qualquer
hipotese submetido a homologagdo judicial

EMENDAN° -CCJ

Dé-se ao § 19 doart. 17-A que o art. 1° do PLn® 3.359, de 2019,
estd acrescentando a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, a seguinte redagao:

C“Art. 17-A. o,

§ 19. O Ministério Publico devera ser ouvido antes da
homologa¢do de acordo celebrado pela pessoa juridica, em juizo e a
pessoa juridica essa devera ser ouvida antes da homologacdo de
acordo celebrado pelo Mimistério Publico.”

EMENDAN°® -CCJ

Renumere-se, como § 1°, o paragrafo unico do art. 12 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, que o art. 1° do PL n° 3.359, de 2019, esta
revogando, e renumerem-se, como §§ 2° e 3°, os §§ 1° e 2° que estao sendo

acrescentados a0 mesmo artigo e, em consequéncia, dé-se a seguinte redagao
ao art. 2° do PL n° 3.359, de 2019:

“Art. 2° Ficam revogados o inciso VI do art. 11, o paragrafo
unico do art. 12, renumerado como § 1°, e os incisos I, II e III, do art.
23 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.”
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EMENDAN°® -CCJ

Dé-se ao art. 17 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, que o
art. 1° do PL n® 3.359, de 2019, esta alterando, a seguinte redacao:

§ 1° O juiz poderda autorizar o parcelamento do débito
resultante de condenagdo pela pratica de improbidade administrativa
se o réu demonstrar incapacidade financeira de salda-lo de imediato,
em até vinte e quatro parcelas mensais, corrigidas pelos indices da
Justica, ressalvado o pagamento imediato, em unica parcela, das
custas e honorarios advocaticios.

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz ordenard a
citacdo do requerido para responder a agcdo, no prazo de quinze dias
uteis, aplicando-se, a partir deste momento, as regras do Codigo de
Processo Civil.

§ 10. Sao vélidas as ntimagdes e notificagdes dirigidas ao
endereco no qual se deu a citagdo do réu, salvo se ela indicar outro
ao qual se aplicard a mesma regra, sendo obrigacdo da parte atualizar

o endereco, sempre que houver sua modificagdo temporaria ou
definitiva.

EMENDAN°® -CCJ

Suprima-se a sigla (NR) que se encontra ao final do art. 12-A e
doart. 17-A, que o art. 1° do PL n® 3.359, de 2019, est4 acrescentando a Lei
n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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