SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PROJETO DE LEI N2 559y DE 2019
(Do Sr. Randolfe Rodrigues)

Altera a Lei n2 13.586, de 28 de dezembro de
2017, para prever que os royalties de que
trata a Lei n2 12.351, de 22 de dezembro de
2010, ndo poderdo ser deduzidos para fins
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de determinagdo do lucro real e da base de
célculo da Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Acrescente-se 0 § 72 ao art. 12 da Lei n2 13.586, de 28 de dezembro de 2017:

“§ 79 Para fins de determinac3do do lucro real e da base de célculo da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) de que trata o caput
deste artigo, ndo poderdo ser deduzidos os pagamentos de royalties
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feitos pelos contratados sob o regime de partilha de producdo, de que
trata a Lei n? 12.351, de 22 de dezembro de 2010.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A produgdo petrolifera no Brasil caracteriza-se pela baixa participacdo
governamental. De 2009 a 2014, a participagdo do governo brasileiro foi de apenas
56%, enquanto que na Noruega foi de 76%.

Com adescoberta do Pré-Sal e a alta produtividade dos pogos dessa provincia,
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os mais produtivos do mundo, esperava-se que o Brasil novamente discutisse a
respeito da baixa tributacdo sobre a renda das empresas petroliferas e implantasse

um novo modelo tributario.
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De fato, com a promulgac3o da Lei n® 13.586/2017, foi implantado um novo
modelo de tributacdo, que, no entanto, ndo foi capaz de elevar nem a participagao
governamental nem a arrecadagdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ)
nem da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Em 2018, j& apds a promulgagdo dessa Lei, a arrecadagdo desses tributos foi
baixissima. O IRPJ e a CSLL pagos pelas cinco maiores empresas estrangeiras
produtoras de petréleo no Brasil foram estimados em RS 1,765 bilhdo para uma
receita liquida de RS 47,405 bilhdes.

Em 2018, a Shell Brasil Petréleo Ltda, por exemplo, teve uma receita liquida
de RS 28,334 bilhdes, mas apresentou um prejuizo contdbil de RS 1,230 bilhdo,
decorrente do art. 12 da Lei n? 13.586, que permite dedugbes que fazem com que
empresas extremamente rentaveis apresentem prejuizo contabil.

A Shell Brasil Petréleo Ltda, maior produtora estrangeira de petréleo no Brasil,
tem participagdo de 25% no campo de Lula e 30% no campo de Sapinhoa. Esses foram
0s campos mais rentdveis do Brasil em 2018 e apresentaram as mais altas
produtividades do mundo; acima das produtividades na Ardbia Saudita.

Os pagamentos de participagdo especial pela Shell Brasil Petroleo Ltda nesses
campos, em 2018, evidenciam as altissimas receitas liquidas da empresa, pois a
participacdo especial decorre de um percentual da receita dos campos, deduzidos os
custos de producdo e os royalties.

Em 2018, a receita da Shell Brasil nesses campos, subtraidos os custos de
producio, foi de RS 20,380 bilhdes. A participagdo governamental paga pela empresa,
incluindo-se os royalties e a participagio especial, foi de RS 9,088 bilhges, o que
representa, em termos percentuais, uma participagdo governamental de 44,6%. Nesse
ano, a participacdo de governo na Noruega foi de 82%.

O “lucro liquido real” da Shell Brasil Petrdleo Ltda nos campos de Lula e
Sapinhoa, em 2018, foi de RS 11,292 bilhdes. Esse lucro deveria ter gerado um
pagamento de IRPJ e CSLL de pelo menos RS 3,840 bilhGes, mas como a empresa
apresentou prejuizo de RS 1,230 bilhdo, a redugdo liquida foi de RS 5,070 bilhGes.

Em 2018, a producdo da Shell Brasil Petréleo Ltda em Lula e Sapinhoa foi de
120,570 milh&es de barris equivalentes de petrdleo. Assim, a redugdo de arrecadagao
foi de RS 42,050 por barril.

Se as empresas petroliferas apresentarem esse mesmo y padrdo de redugio de
pagamento de IRPJ e CSLL de RS 42,050 Kr barril, a ;\éa\d.QE\rrecadagao ra de RS
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4,205 trilhdes para uma producdo de 100 bilhdes de barris. A valor presente, essa
reducdo podera ser de cerca de RS 1,8 trilhdo.

A participacdo das empresas estrangeiras vai aumentar muito no Brasil em
relagdo ao ano de 2018. Assim sendo, é fundamental que o atual modelo tributario
nacional seja alterado, de modo a aumentar a arrecadacdo de IRPJ e CSLL e a
participagao governamental no Brasil.

Casoisso ndo ocorra, o baixo padrdo de participacdo governamental e de baixa
arrecadacdo de IRPJ e CSLL deve continuar nas préximas décadas tanto no regime de
concessdo quanto no regime de partilha de produgdo. Apesar das grandes diferencas
conceituais, a Lei n2 13.586/2017 tratou esses regimes como se fossem iguais.

No regime de partilha de produgdo, a Lei n? 12.351/2010, nos termos do art.
42, 8§ 12 e 29, ndo permite que os royalties e os bénus de assinatura sejam tratados
como custo em 6leo e proibe qualquer tipo de ressarcimento dessas parcelas aos
contratos.

Entretanto, como a Lei n? 13.586/2017 deu ao regime de partilha o mesmo
tratamento do regime de concessdo, é possivel que os royalties e os bénus de
assinatura sejam deduzidos da base de cdlculo do IRPJ e da CSLL no periodo de
apuragdo. No regime de partilha, os royalties tém aliquota de 15% e os bénus de
assinatura sao de alto valor.

Esta prevista para o dia 6 de novembro de 2019, a realizacdo da Rodada de
Partilha dos Excedentes da Cessdo Onerosa, que podem chegar a 15 bilhdes de barris
equivalentes de petréleo. A producéo desses excedentes pode gerar, a valor presente

liquido, uma receita liquida de RS 1,106 trilh3o.

Somente na produgdo desses 15 bilhdes de barris excedentes ao volume da
cessdo onerosa, aredugdo de arrecadagdo poderd ser de RS 630 bilhdes, que, em valor
atual, representa uma redugdo de arrecadacdo de IRPJ e CSLL de RS 270 bilhdes.

Além da Rodada de Partilha dos Excedentes da Cessdo Onerosa, ja foram
realizadas cinco Rodadas de Partilha de Producdo; a 62 Rodada estd em andamento; e
a 72 e 82 estdo planejadas para 2020 e 2021. Também foram e continuardo sendo
realizadas muitas rodadas sob o regime de concess3o.

Desse modo, nos proximos trinta anos, estima-se que a perda de arrecadacio
de IRPJ e CSLL, a valor presente, pode ser de cerca de RS 1,270 trilhdo; RS 934 bilhdes
sera redugdo de IRPJ e RS 336 bilhdes sera reducio de CSLL.
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Como 24,5% do IRPJ s3o destinados ao Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM), todos os Municipios brasileiros podem perder RS 229 bilhdes. A perda de
arrecadacdo do Fundo de Participagdo dos Estados e Distrito Federal (FPE) pode chegar
a RS 201 bilhdes, pois esse Fundo recebe 21,5% da arrecadagdo de IRPJ.

Como o pagamento de royalties e participagdo especial € concentrado nos
Estados denominados produtores, nos seus Municipios e na Unido, o IRPJ € o grande
instrumento para a distribuicdo da elevadissima renda petrolifera decorrente da
producdo na plataforma continental do Brasil.

Vivemos uma crise fiscal sem precedente. As reformas que estdao em curso no
Brasil, via de regra, tém submetido a populagdo a um grande sacrificio, em especial,
os mais pobres, que sdo os que mais dependem da acdo do Estado. Os tributos, no
caso em discussdo, representam grande instrumento de distribuicdo das riquezas
nacionais. N3o hd razdo que justifique manter as isengBes previstas na Lei de 2017,
que, ao contrario, sé favorece a concentracdo de riquezas.

Nesse contexto emergencial, apresentamos esta proposi¢cdo que proibe a
deducdo dos royalties para fins de apuragdo do lucro real e da base de calculo da CSLL,
proibindo qualquer tipo de ressarcimento dessas parcelas aos contratos na forma de
custo do éleo. Caso isso ndo ocorra, o baixo padrio de arrecadagdo de IRPJ e CSLL pode
continuar nos préximos anos e nas proximas décadas, com graves consequéncias para
os entes federativos, especialmente Estados e Municipios, e também para toda
populagdo brasileira.

Contamos, entdo, com o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovagao do
projeto de lei ora apresentado, pois ele garante, no curto prazo, o devido pagamento
de IRPJ e CSLL pelas empresas produtoras de petréleo no Brasil.

Sala das Sessdes, em de de 2019.

— —~——

SENADOR RANDOLFE RODRIGUES ™
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