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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 110, DE 2019

Altera o Sistema Tributario Nacional para prever
mstituicdo de impostos sobre bens e servicos e do
mposto seletivo e da outras providéncias.

EMENDA N° / CCJ

Acrescente-se ao art. 156 da Constituicdo, de que trata o 1° da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 110, de 2019, aredagdo abaixo e por conexao de mérito suprima-se o inciso VI
do art. 153 da Constituicdo Federal que trata do imposto sobre a propriedade territorial rural:

ATE I56. .o

I — propriedade predial e territorial urbana ou propriedade predial e
territorial rural

§ 1° O imposto previsto no inciso I:

I — sera progressivo em razio do valor do imdével, sem prejuizo da
progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso 1I;

IT — terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutengao
de terrenos e edificacdes, em area urbana ou rural, que ndo cumpram a
sua fungdo social da propriedade;

III - podera ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso
do imovel e o respeito a fungdo socioambiental da propriedade, urbana
ou rural;

IV — ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei
complementar, quando as explore o proprietdrio que ndo possua outro
movel; e

V —terd aliquotas minimas e maximas definidas em lei complementar,
que também definird a forma e as condigdes como isengdes, incentivos
e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.
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JUSTIFICACAO

O objeto desta Emenda ¢ a unificacdo do Imposto sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU), de competéncia dos Municipios, com o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR), de competéncia da Unido. Com a unificacdo, passaremos a contar com
um Unico imposto que incide sobre terrenos e edificagdes em zona urbana ou rural, de
competéncia municipal.

Evidentemente, para realizar essa mudanga, buscamos preservar os principios
que regem os atuais [PTU e ITR, determinando que o novo imposto serd progressivo em razio
do valor do movel, terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencdo de
propriedades que ndo cumpram sua funcdo social, podera ter aliquotas diferenciadas de acordo
com a localizagdo e o uso do imdével e ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em
lei complementar, quando as explore o proprietario que ndo possua outro imével.

Alkm disso, definimos que o imposto terd aliquotas minimas e maximas
definidas em lei complementar, a fim de evitar aliquotas muito baixas ou confiscatorias na
legislagdo municipal. Essa mesma lei complementar também definird a forma e as condi¢cdes
como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados, evitando, com
isso, que pressoes de grandes proprietarios de terra possam influenciar na concessdo desmedida
de beneficios pelos governos locais.

Vale acrescer que foi mantida a proposta ja contante no texto do relator da
matéria de que a propriedade deve cumprir a sua fungdo socioambiental.

De qualquer modo, a alteragdo fortalece a capacidade arrecadatdria dos
municipios e racionaliza o sistema tributario, uma vez que dois impostos semelhantes passam
a compor um Unico imposto sobre terrenos e edificagdes, em zona urana ou rural. Além disso,
permite que os latifindios nacionais possam ser finalmente tributados por um imposto
patrimonial, tendo em vista que desde a implementagdo do ITR a Unido nunca envidou esforgos
direcionados para tal tarefa.

Portanto, sdo essas as razoes pelas quais contamos com o apoio dos nobres Pares
para aprovacao da presente Emenda.

Sala das comissoes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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