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EMENDA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 110, DE 2019.

Altera o Sistema Tributario Nacional para prever
instituicdo de impostos sobre bens e servios e do
imposto seletivo e d outras providéncias.

EMENDA N.° ICCJ

Acrescente-se no art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 110, de 2019,
alteragdo ao §6° do art. 165 com a seguinte redagao:

§6°. O projeto de lei orgamentaria da seguridade social, ou legislagao
que modifique o orcamento da seguridade social, serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, e
seus impactos sociais, decorrente de isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

JUSTIFICACAO

O objeto desta Emenda a PEC 110, de 2019 — Reforma Tributdria ¢ determinar
que toda e qualquer isengdo tributiria, beneficio fiscal, subsidios de natureza financeira, anistias
etc. seja acompanhado dos impactos sociais sobre tal exoneragdo tributdria. Dito de outra
forma: toda e qualquer legislacio orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, e seus impactos sociais, decorrente de
isencOes, anistias, remissOes, subsidios ¢ beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

Diversas sdo as propostas que recuperam a capacidade arrecadatoria do estado,
sendo uma das mais recorrentes no debate publico o fim das desoneragdes fiscais. Segundo
dados da Receita Federal, os gastos tributarios para o orgamento de 2019 devem superar os 300
bilhdes de reais ou 4,12% do PIB, representando um percentual de renincia de receitas de
pouco mais de 21% da arrecadacdo federal total

Desoneragdes tributarias como instrumento de politica fiscal anticiclica de
desenvolvimento econdémico de maneira pontual sdo importantes desde que orientadas por
politicas sociais e ndo pelos interesses de uma parcela minoritdria na sociedade. Atualmente, a
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forma como as desoneracdes estdo estruturadas, representa uma tragédia quando se constatam
seus impactos negativos sobre as receitas da Seguridade Social (Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins, Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL, Programa de Integragdo Social e do Programa de Formacdo do patrimonio do Servidor
Publico — PISPASEP). Por consequéncia, seus impactos negativos para o financiamento da
previdéncia também.

De fato, as rentiincias tributarias, em momentos de crise profunda, como a de
2008, podem ser um importante instrumento de politica econdmica, desde que sejam
acompanhadas de estimativas de impacto bem elaboradas, contrapartidas sociais adequadas,
bem como prazos e finalidades bem definidas. Ocorre que no Brasil esse tipo de politica
econdmica — que pode de fato servir a fins sociais importantes — acabou se transformando em
uma fonte inesgotavel de privilégios fiscais. Além disso, ha de se considerar que a redugdo da
arrecadagdo afeta com mais forca quem mais depende da fun¢ao alocativa do Estado, isto ¢, da
provisdo direta bens e servicos publicos.

A fim de modemizar e trazer maior transparéncia a administracdo publica,
propdem-se que se tenha cardter obrigatorio a apresentacdo dos impactos sociais das
desoneragdes fiscais juntamente aos boletins de acompanhamento fiscal bimestrais.

Contamos com apoio do relator e Pares da CCJ para aprovagdo desta Emenda.
Sala das ComissoOes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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