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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROPOSTADE EMENDA A CONSTITUICAO N° 110, DE 2019

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

EMENDA N¢

Inclua-se no art. 2° da Proposta de Emenda a Constituicao n° 110, de 2019,

a seguinte redagao:

“Acrescente-se o seguinte artigo ao Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias:

Art. XXX. Sera assegurado mecanismo que garanta preservacgao do poder aquisitivo e
o aumento real do salario minimo, com base nos indices oficiais de inflagdo e da taxa
de crescimento do Produto Interno Bruto, nos termos da lei, até o pleno atendimento
das necessidades vitais do trabalhador e as de sua familia, estabelecidas no inciso IV
do art. 7°. (NR)

JUSTIFICACAO

O salario minimo foi instituido no Brasil em 1936 pela lei n° 185 de janeiro
de 1936 e o Decreto-Lei n° 399 de abril de 1938 regulamentou a instituicdo do salario minimo,
definindo este como a remuneragao minima devida a todo trabalhador adulto, sem distingao
de sexo, por dia normal de servigo e capaz de satisfazer, em determinada época, na "regiao
do pais, as suas necessidades normais de alimentacdo, habitacdo, vestuario, higiene e
transporte”. (Decreto Lei n° 399 de abril de 1938).

Posteriormente, A Constituicdo Federal de 1988, define o salario minimo

como aquele fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as necessidades vitais
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basicas do trabalhador e as de sua familia com moradia, alimentacao, educagéo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que Ihe

preservem o poder aquisitivo. (Constituigao Federativa do Brasil, art. 7° - V).

Considerando esta definicéo, o Departamento Intersindical de Estatisticas e
Estudos Socioecondmicos - DIESSE, calcula mensalmente o valor do Salario Minimo
necessario para atender o dispositivo constitucional, considerando que este salario, conforme
preceito constitucional, deve atender as necessidades basicas do trabalhador e de sua
familia, para efeito de calculo a referéncia familiar adotada sao de 2 adultos e 2 criangas, que

por hipétese, consomem como 1 adulto.

Assim, em junho de 2019, o salario minimo necessario deveria ser de R$
4.214,62, ou seja, 4,22 vezes maior que o atual. Esta defasagem expressa de forma objetiva
que o salario minimo brasileiro ndo garante o que esta estabelecido na constituigao federal,
e nao ha dispositivo constitucional que estabeleca a obrigatoriedade de reajustes para além

da manutencao do poder de compra.

A presenca desta tematica no ambito da reforma tributaria se justifica por
duas razdes fundamentais, a primeira é que a reforma tributaria devera centrar-se no
enfrentamento a desigualdade econdmica e social da populagdo brasileira, amplamente
reconhecida como fator limitante de desenvolvimento da economia brasileira, assim, a
reforma tributaria devera de um garantir constitucionalmente a elevagao relativa do salario
minimo, seja pela alteracdo na estrutura tributaria, reduzindo a tributacdo nos bens de
consumobasicos da populagao seja pela determinagao de reajuste do valor do salario minimo

acimada inflagao até que se atinja o determinado na constituicao.

A segunda razao desta tematica na reforma tributéria, refere-se ao impacto
do salario minimo nas despesas publicas e nas receitas, vejamos, conforme nota técnica do
DIEESE", o aumento do salario minimo em janeiro de 2019 para R$ 998,00, implicara num
aumento de despesas do INSS da ordem de R$ 13,3 bilhdes de reais, no entanto, o aumento
proporcionara um incremento de renda na economia de R$ 27,1 bilhdes de reais, com
aumento de arrecadacao tributaria sobre o consumo de R$ 14,6 bilhdes de reais. Ou seja, a
elevagdo do salario minimo dinamiza a economia incrementando renda, aumentando a

arrecadacao tributaria.

1 Nota Técnica n2 201, Janeiro de 2019 Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2019/notaTec201SalarioMinimo.html
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A tabela abaixo apresenta o numero de trabalhadores que percebem o

salario minimo como renda, o valor adicionado de renda com a variagdo de R$ 44,00 (valor
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de reajuste do salario minimo em 2019), e o impacto na arrecadacgéo tributaria.

Impacto anual decorrente do aumento do salario minimo em R$ 44,00

] Numero de Pessoas Valor Adicional da Arrecadfa.géio Tributaria
Tipo (mil) Renda Anual (b) Adicional (c)
RS RS
Beneficiarios do INSS (a) 23.286 13.319.843.108 7.179.395.435
Empregados 12.212 6.985.264.000 3.765.057.296
Conta-propria 8.586 4.533.408.000 2.443.506.912
Trabalhadores Domesticos 3.792 2.169.024.000 1.169.103.936
Empregadores 184 97.152.000 52.364.928
Total 48.060 27.104.691.108 14.609.428.507

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2015; Ministerio da Previdéncia e Assisténcia Social. Boletim Estatistico
da Previdéncia Social outubro de 2018
Obs:(a) Refere-se ao impacto para trabalhadores, empregadores e beneficiarios da Previdéncia Social que recebem até 1 saldrio
minimo; (b) Considerando 13 remuneragdes/ano para beneficiarios do INSS, empregados e trabalhadores domésticos; c)
Considerando tributacdo meédia sobre consumo de 53,9 %. Este valor é indicado na publicacdo Ipea - Comunicado da
Presidéncia n° 22, de 30/06/2009, como a carga incidente sobre a renda familiar até 2 SM

Fica demonstrado assim que o valor do salario minimo tem relagao direta
com a reforma tributaria, sendo oportuno e necessario a inclusao do artigo acima apresentado

no texto da Emenda Constitucional n° 110/2019.

Sala das comissoes,

Senador Rogério Carvalho
(PT/SE)
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