SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N"A }?DE 2019

Altera o art. 107 do Ato das DisposigBes
Constitucionais Transitérias da Constituigdo
Federal para excluir do Novo Regime Fiscal
as despesas primdrias custeadas com a
contribuicdo de que trata o §5° do art. 212 da
Constituigdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §
3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1°. O art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitérias da Constituicdo Federal passaa vigorar com a seguinte redacgao:

I - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art.
20, no inciso III do paragrafo unico do art. 146, no § 5° do art.
153, no art. 157, nos incisos I e II do art. 158 e no art. 159, as
despesas custeadas com a contribuig@o de que trata o § 5° do art.
212, as despesas referentes ao inciso XIV do caput do art. 21,
todos da Constituigdo Federal, e as complementacdes de que

tratam os incisos V e VII do caput do art. 60, deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias;”

Art. 2°. EstaEmenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagéo.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n® 95/2016 instituiu para a Unido um Novo
Regime Fiscal (NRF) que impde um limite superior para os gastos (o
chamado “teto de gastos”) por meio do Artigo 107 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias.

Esse dispositivo constitui o instrumento central da politica de
reequilibrio fiscal do Governo Federal, cujo objetivo € reduzir a despesa
priméria em até 5 pontos percentuais do PIB na primeira década, quando
entdo o Poder Executivo podera reavaliar a metodologia de correcdo do

limite de gastos primérios.

Por outro lado, o préprio Artigo 107 referido acima exclui do “teto de
gastos” as despesas decorrentes das transferéncias de receitas, os créditos
extraordinarios, a participagdo da Unido no capital das empresas estatais e as

despesas ndo recorrentes da justica eleitoral.

Sdo também excluidas do “teto de gastos” as transferéncias relativas
ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, bem como as
transferéncias aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal das suas cotas
do saldrio-educagdo, estabelecidas pelo § 6° do art. 212 da Constituigdo

Federal.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS
Tais transferéncias visam ao financiamento da Educagfo Bésica,
atribuicdo constitucional de Estados, Municipios e do Distrito Federal

(Artigo 211), em que a Unifio desempenha papel redistributivo.

Por outro lado, a cota federal do saldrio-educag¢fo, que tem como
objetivo ser fonte adicional de financiamento da educacio bdsica
publica, cumpre o mesmo papel, mas ndo foi excluida do “teto de gastos”.
Por essa razdo, as despesas correspondentes, que se encontram sob o teto,
reduzem a efetiva capacidade da Unido de aportar recursos para a Educag?o,
importando no atraso do cumprimento das metas de qualidade estabelecidas

por meio do Plano Nacional de Educagéo.

Com isso, estdo prejudicados aportes de recursos que atendem aos
objetivos de reduzir os déficits educacionais do pais em todos os niveis. S&o

exemplos dessa situacfo as dificuldades do Governo Federal para:

e concluir a construgdo de milhares de creches em todo o pais,
beneficiando as criangas menos favorecidas e suas familias;

e universalizar a Educagio Infantil, melhorando a aprendizagem das
criangas ao longo de toda a sua trajetdria escolar;

e implantar a Educagdo Basica em tempo integral, aumentando a
permanéncia dos estudantes na escola;

e implementar o Novo Ensino Médio, ampliando as alternativas de
formacfo dos jovens para o mundo do trabalho e para cidadania,

superando o reconhecido fracasso dessa etapa escolar;
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador [ZALCI LUCAS

e financiar os programas de alfabetizagdo, de implantacio da Base
Nacional Curricular Comum, de formacdo de milhares de
professores para a Educag¢io Bésica; e

e financiar milhdes de graduandos e pds-graduandos nas Instituicdes

de Educagdo Superior.

O Governo Federal, com os recursos do salario-educag¢io dos quais se
apropria, pormeio da cotafederal do salario-educagéo, financia grande parte
dos programas essenciais para a educagdo basica brasileira, a exemplo do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (o mais antigo e o maior
programa de alimenta¢cdo escolar do mundo, segundo a organiza¢do Todos

Pela Educagdo) e o Programa Nacional de Transporte Escolar (PNATE).

Essas despesas, porém, sdo tipicas dos entes subnacionais, e a gestdo
direta dos recursos por estes certamente contribuird para aumentar a

eficiéncia e o controle dos gastos.

Por esta razio, entendemos ndo ter sustentagdo a manutengdo destes
gastos no teto do Governo Federal, uma vez que a Unido sempre se apresenta
apenas como ente intermedidrio no controle e no repasse dos recursos, até
mesmo no que se refere as cotas do saldrio-educacdo sob sua
responsabilidade, cuja finalidade precipuaé o financiamento de despesas que
deveriam estar nas esferas estaduais, municipais e do Distrito Federal, para

o cumprimento das atribuigdes constitucionais em relagdo a Educagio.

Cumpre registrar, ainda, que a nova redag@o aqui propostaestabelece

que sera excluida do teto a integralidade dos recursos referentes a
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

contribui¢do social do salario-educagdo, conforme define o § 5° do Art. 212

da Constituicdo Federal, abaixo transcrito:

§ 5°A educagdo bdsica publica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuigdo social do saldario-educacdo, recolhida

pelas empresas na forma da lei.

Dessa forma, tendo em vista a maior abrangéncia do dispositivo
acima, dispensa-se a meng¢ao, que consta no texto atualmente em vigor, as
transferéncias representadas pelas cotas estaduais e municipais definidas, no
texto em vigor, por meio do § 6°do mesmo Artigo 212 da Constituigdo

Federal, a saber:

§6°As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da
contribui¢do social do saldrio-educagdo serdo distribuidas
proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na educagdo

bdsica nas respectivas redes publicas de ensino.

Em conclusfo, solicito o apoio dos Eminentes Parlamentares para
aprovacdo dapresente Proposta de Emenda a Constitui¢cdo, que combina uma
grande contribui¢do para o desenvolvimento da Educacio Nacional com a

preservagdo dos principios do NRF.
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