SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Marcio Bittar

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo do Senado n° 290, de 2011 (PDC n°
230/2011), da Comissdo de Relagdes Exteriores e de
Defesa Nacional (CD), que aprova o texto do Acordo de
Cooperagao Técnica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo do Estado do Kuaite,
assinado em Brasilia, em 22 de julho de 2010.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Com fundamento no disposto no art. 49, inciso I, da Constituigao, o
Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 641, de 5 de novembro de 2010,
submete ao Congresso Nacional o texto do Acordo de Cooperacao Técnica entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo do Estado do Kuaite,
assinado em Brasilia, em 22 de julho de 2010.

A Mensagem veio acompanhada da Exposicdo de Motivos do
Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) n® 402- MRE/DAI/ABC/DOM
II/AFEPA/PAIN-BRAS/KUAI, de outubro de 2010.

O Acordo foi inicialmente apreciado pela Camara dos Deputados,
que aprovou o Projeto de Decreto Legislativo decorrente da Mensagem
Presidencial, formulado por sua Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa

Nacional, apés ser apreciado, também, pela Comissao de Constituigao e Justica e
de Cidadania.
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A Mensagem foirecebida pela Camara dos Deputados em 31 de maio
de 2011, e o Projeto de Decreto Legislativo derivado da Mensagem recebeu a
chancela daquela casaem 29 de setembro de 2011, sendo encaminhada ao Senado
Federal subsequentemente.

Nesta Casa, foi protocolizado no dia 13 de outubro de 2011.
Distribuido para esta Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE),
teve como Relator designado o Senador Aloysio Nunes Ferreira.

ApoOs apresentar seu Parecer, entretanto, Sua Exceléncia pediu sua
retirada de pauta e houve por bem solicitar o sobrestamento da matéria até que se
dirimissem questOes relativas a adequagdo do Tratado a Lei de Acesso a
Informacao (Lei n® 12.527, de 2011) por meio de um Requerimento de
Informagdes ao Poder Executivo.

Suspenso desde aquela data, o processado volta agora a tramitagao,
tendo sendo designado ao Relator que subscreve este Parecer em 18 de fevereiro
de 2019.

De estrutura, versada em dez artigos, o Acordo estabelece a
cooperacao técnica em areas que forem julgadas prioritarias pelas Partes, em
razdo das quais serdo abertos projetos de cooperagdo técnica que serdo
implementados por meio de ajustes complementares. Para tanto, fica estabelecida
a previsao de reunides para tratar de todos os assuntos pertinentes a cooperagao,
sem especificar a periodicidade.

Também estd prevista a isengdo de taxas, impostos e demais
gravames de importagdo e de exportagdo, com excecdo daqueles relativos a
despesas de armazenagem, transporte ou outros servigos conexos. Ao cabo dos
projetos de cooperagao, deverao ser reexportados, salvo se forem transferidos a
titulo permanente a Parte anfitrid. A instituicdo publica encarregada da execugéo
das atividades de cooperacdo tomara as medidas necessarias para a liberagao
alfandegaria.

As demais clausulas, de vigéncia, renovacdo, deniincia ¢ emenda
seguem a regularidade dos atos internacionais do género € ndo merecem reparos.

SF/19872.22351-70

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo II — Subsolo - Ala Afonso Arinos — Gabinete 12 - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2115/2111 — 2119 — 1652 - e-mail: sen.marciobittar@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Marcio Bittar

II - ANALISE

Nos termos do art. 103, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional opinar sobre
proposicoes referentes aos atos e relagdes internacionais.

O envio do texto do Acordo, pelo Presidente da Republica, ao
Congresso Nacional atendeu os dispositivos constitucionais pertinentes (arts. 49,
I, e 84, VIII, da Constituicao Federal).

A par dajusteza do Acordo, no primeiro momento de sua apreciagao
pela CRE o Senador Aloysio Nunes Ferreira entendeu de melhor alvitre apresentar
requerimento de informagdes ao Governo para que eventuais conflitos do tratado
com a recém sancionada Lei de Acesso a Informacgdes fossem esclarecidos.

Tal pedido enquadrou-se no Oficio n® 212/2011-CRE/PRES ao
Ministro das Relagdes Exteriores, referente aos efeitos da Lei n® 12.527, de
18/11/2011, sobre os tratados internacionais dos quais o Brasil seja ou pretenda
ser parte.

Em resposta ao Oficio, o Ministério das Relagdes Exteriores
manifestou-se com o Parecer CONJUR/CGDI n® 49/2012, protocolizado no
Senado Federal em 13 de mar¢co de 2012. Nesse Parecer, a Consultoria Juridica
do Ministério das Relagdes Exteriores afirma, para o que nos interessa no presente
caso, que:

[e]m relagdo aos Tratados que ainda ndo estdo em vigor, recomenda-
se que sejam renegociados para refletr o novo regime de prote¢do a
mformacdo previsto na Lei n° 12.527, de 12 [sic] de novembro de 2011.
Tal procedimento se justifica para adequagdo dos atos internacionais ao
‘novo espirito do legislador.

Combase neste Parecer e na Nota Técnican® 561, de 2012, de autoria
do Consultor Legislativo Joanisval Brito Gongalves, onde corrobora o documento
ministerial, o Senador Aloysio Nunes Ferreira apresentou novo Requerimento,
desta vez diretamente ao Plenario do Senado Federal, para que o andamento do
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PDS n° 290, de 2011, ficasse sobrestado “até que se seja renegociado o art. V do
tratado em questao, adequando-o a Lei no 12.527, de 2011, que regula o acesso a
informacdes”. Este novo Requerimento foi lido no Plenario do Senado em 28 de
margo de 2012.

O primerro Requerimento, que pedia mnformacdes ao Poder
Executivo, encampado na CRE, fo1 aprovado no Plenario do Senado Federal em
12 de abril de 2012, embora seu objeto ja estivesse satisfeito, conforme
registramos, na forma de resposta ao Oficio da Presidéncia da CRE. Entretanto,
foi apresentado novo Requerimento, em 28 de mar¢co de 2012, solicitando o
sobrestamento da proposicdo até a renegociacdo do art. V do Acordo em tela,
também incluido nesse processado. Este segundo requerimento, de novo
sobrestamento da matéria, deixou de ser apreciado em toda o restante da
legislatura, sendo, portanto, por obediéncia ao Regimento, arquivado ao final da
mesma.

Por esse motivo, o Projeto de Decreto Legislativo n°® 290, de 2011,
que aprova o Acordo de Cooperagao Técnica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo do Estado do Kuaite, assinado em Brasilia, em
22 de julho de 2010, volta a tramitagdo presentemente.

Vale acrescentar que Nota da Assessoria de Relagdes Federativas e
com o Congresso Nacional do Ministério das Relagdes Exteriores (AFEPA)
informou, ja nesse presente ano, que “quanto ao Acordo de Cooperacdo Técnica
com o Kuwait (PDS 290/2011), fomos informados, pela drea competente do
[tamaraty, que, em principio, ndo estaria sendo renegociada, no presente
momento, nova versao do mstrumento bilateral”. Ademais, recorrendo-se a
hermenéutica doutrindria corrente, pode-se convir que a Lei de Acesso a
Informacgao, posterior ao tratado em tela, opera no sentido de nele revogar tudo
que lhe for contrario, uma vez que se trata de lei posterior e, no nosso
ordenamento, com exce¢ao dos afetos a direitos humanos, tratados t€m estatura
de lei ordinaria.

A partir dessa situacao fatica (requerimento arquivado e auséncia de
renegociacdo pelo agente publico competente) e doutrinaria, houve por bem acatar
a fluéncia da tramitacdo da presente proposigao.
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A Exposi¢ao de Motivos justifica o ato internacional pela existéncia
de diversos interesses mutuos, que, no entanto, nao sdo discriminados no
documento.

A decisdo porse inaugurar a nova geracao de tratados bilaterais pela
cooperacao técnica ¢ adequada, por permitir o paulatino reconhecimento pelos
Estados, de seus interesses mutuos e potenciais a serem explorados. Os termos
abrangentes comque o ato foi negociado conferem a ele a natureza de um tratado
guarda-chuva, em relacdo ao qual outros tratados rdo somar-se para realizar o
objeto anunciado: cooperagcdo técnica. Mostram-se, dessarte, igualmente
ajustados aos propositos enunciados.

Nada obstante, cabem algumas observagdes sobre os termos do ato
bilateral. O artigo III do Acordo de Cooperacao Técnica entre a Republica
Federativa do Brasil e o Governo do Estado do Kuaite estabelece que projetos de
cooperacao técnica serdo implementados por meio de ajustes complementares.

Entende, portanto, que o Acordo de Cooperagdo Técnica, se
aprovado pelo Senado, promulgado pelo Executivo e, por fim, ratificado, confere
amparo legal suficiente a esses ajustes complementares, prescindindo a
apresentacao desses ao Parlamento, para analise, se ndo incorrerem na regra do
inciso I da Constituicdo Federal, segundo a qual, cabe competéncia exclusiva do
Congresso Nacional para a resolucdo definitiva sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio
nacional, mesmo que sejam protocolos adicionais a acordos-quadro.

Por 6bvio, qualquer ato internacional, independentemente de sua
natureza, devera ser submetido ao crivo congressual acaso gere encargos,
despesas, a0 or¢camento nacional, independentemente da sua ordem de grandeza
ou do nomen juris que se lhe confira. Sejam “ajustes complementares”, como esta
nesse Acordo ou outro qualquer.

Tal compreensao esta, como € de praxe nessas hipoteses, configurada
no § 1° do Art. 1° do Projeto de Decreto Legislativo, que ora apreciamos, quando
prescreve que os ajustes complementares que incorrerem em CcOMPromissos
gravosos deverdo ser submetidos ao crivo congressual, reafirmando a dicc¢do
constitucional.
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I - voToO

Pelo exposto nos termos acima, manifestamo-nos favoravelmente ao
Projeto de Decreto Legislativo (PDS) no 290, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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