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PROJETO DE LEI N° DE 2019

Altera as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, ¢
n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para proibir
aexploragcdo de petroleo e gis natural em unidades
de conservacdo e em dreas prioritdrias para
conservacao da biodiversidade na zona costeira.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa

a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° As atividades previstas no caput ndo serdo autorizadas
quando afetarem unidades de conservagdo de protecdo integral ou
sua zona de amortecimento, assim definidas pela Lei n® 9.985, de 18
de julho de 2000, nem nas areas prioritarias para conservagdo da
biodiversidade classificadas como de extrema mmportancia biologica
ou de muito alta importdncia biologica, assim definidas por ato do
orgdo central do Sistema Nacional de Meio Ambiente.” (NR)

Art. 2°0O art. 3° da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

Paragrafo unico. As atividades previstas no caput ndo serao
autorizadas quando afetarem unidades de conservagdo de protecdo
integral ou sua zona de amortecimento, assim definidas pela Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, nem nas areas prioritarias para
conservacdo da biodiversidade classificadas como de extrema
mportancia biologica ou de muito alta importincia bioldgica, assim
definidas por ato do orgdo central do Sistema Nacional de Meio
Ambiente.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A recente decisdo do Presidente do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) de autorizar o leilao
de sete blocos de petrdleo localizados em regides de alta sensibilidade
ecologica, numa area que compreende 32 mil km? de dgua rasa, comrecifes
de coral e manguezais, préximos ao Parque Nacional Marinho dos Abrolhos,
despertou justificadas preocupagdes de expressivas parcelas da sociedade
brasileira. A regido de Abrolhos apresenta a mais rica biodiversidade do
Oceano Atlantico Sul e ali foi reconhecido, em 1983, o primeiro parque
nacional marinho do Brasil, principal ber¢ario das baleias jubarte, além de
abrigar importantes areas de reproducao e alimentacdo de aves e tartarugas
marinhas, bem como a maior formacao de recifes de coral do Atlantico Sul.

Diante dos possiveis impactos que a exploragdo e a produgao de
petroleo poderiam causar a essa regido tao sensivel do ponto de vista
ambiental, o Ministério Publico Federal (MPF) propds agao civil publica
com o fim de impedir danos irreparaveis ao parque, sustentando que tais
blocos ndo deveriam ir a lelldo sem os devidos estudos ambientais prévios.

Percebe-se aqui uma lacuna legislativa que merece ser
preenchida. A autorizagdo do Presidente do Ibama, que contrariou a
recomendacao técnica do Instituto, prende-se a argumentacao de que esse
ato trata, agora, tdo somente da realizacdo do leildo. Sob essa logica, se
houver a aquisicao dos lotes, aquele que o adquirir tera que se submeter a
todo o processode licenciamento, que poderaaté concluir pelo impedimento
de exploracdo.

Trata-se, naturalmente, de um processo que provoca
mseguranga entre os investidores. Nao parece razoavel esperar que um
investidor ofereca um lance para um lote que serd explorado comercialmente
antes que ele saiba se o licenciamento ambiental o autorizarad a isso. A
perspectiva de comprar um lote que, mais tarde, podera ter, no processo de
licenciamento, a declaragdo de inviabilidade da exploragdo, certamente nao
agrega valor ao processo licitatorio. Regras mais claras sobre o que € passivel
ou nao ¢ passivel de exploracdo ndo apenas conferem maior seguranga aos
interessados na aquisicdo dos lotes, como, também, poderdo induzir lances
mais altos no leildo, o que ¢ bompara os cofres da Unido. Além disso, parece
natural esperar que haverd, por parte dos ganhadores do leildo, forte pressao
politica e econdmica sobre o 6rgao licenciador, € ndo a simples resignagao
por terem dispendido recursos financeiros para um investimento que nao se
concretizara.
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A presente proposi¢cdo visa, portanto, sem prejuizo as normas
de licenciamento existentes e que vierem a ser criadas, excluir,
antecipadamente, da perspectiva de exploragdo e da produgao de petroleo,
gas natural e de outros hidrocarbonetos, algumas areas que, pelas suas
caracteristicas naturais, sequer deveriam ser licitadas, a saber: unidades de
conservagao de protegdo integral e suas zonas de amortecimento; ¢ areas
prioritarias para a conservagao da biodiversidade, assim definidas porato do
poder publico.

As unidades de conservagao de protecao integral e suas zonas
de amortecimento sao previstas na Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacido (SNUC) e,
conforme dispde essa lei, ttm como objetivo preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais. Incluem-se nesse

grupo os parques nacionais, a exemplo do Parque Nacional Marinho dos
Abrolhos.

As éareas prioritarias para conservagao da biodiversidade estao
previstas no Decreto n® 5.092, de 21 de maio de 2004, que define regras para
identificagdo de areas prioritarias para a conservagdo, utiliza¢do
sustentavel e reparticdo dos beneficios da biodiversidade. Trata-se de
processo que vem sendo conduzido ha varios anos pelo Ministério do Meio
Ambiente e que visa dotar o governo de informacdes sobre dreas que devam
ser priorizadas quando da elaboracdo de programas e projetos voltados a
conservagao e ao uso sustentavel da biodiversidade.

Utiliza-se, para a identificacdo dessas areas, de metodologia
cientificamente reconhecida, que consiste na reunido de um conjunto de
informagdes de alta qualidade sobre varios aspectos biologicos, sociais e
econdmicos de uma regido, para servir de apoio a definigdo de areas e de
acOes prioritarias para a conservagao, por um conjunto de especialistas de
diversas disciplinas — cientistas de diversas areas, profissionais ligados a
gestdo governamental, especialistas em sociologia ¢ em economia,
representantes do setor empresarial e de organizagdes nao-governamentais —
que trabalham de forma participativa. As areas definidas como prioritarias
sdo mapeadas e classificadas em quatro niveis de importancia biologica.
Nossapropostaaqui ¢ a de excluir dapossibilidade de exploracao e produgao
de petroleo apenas as areas de extrema importancia bioldgica e aquelas de
muito alta importancia biologica.

Nosso projeto, portanto, parte da premissa de que, em uma area
rica em biodiversidade, com alta sensibilidade ao impacto de agdes
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antropicas, simplesmente ndo ¢ razodvel a exploragdo de petrdleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos. Nao se trata, aqui, de discutir o
licenciamento. Simplesmente essas areas, assim reconhecidas como
unidades de conservagao ou como areas prioritarias para a conservacao da
biodiversidade, nao podem ir a leildo.

A possibilidade de o licenciamento ambiental ndo autorizar as
atividades que foram objeto de lelldo pode, ainda, implicar graves perdas
financeiras a Unido, como ja aconteceu em outros processos. Se, uma vez
leiloado o bloco maritimo sem a devida avaliagdo ambiental, o estudo a ser
realizado por ocasido do licenciamento concluir pela nao possibilidade de
exploragdo, a Unido deverd, conforme previsto em contrato, devolver os
recursos desembolsados pelo investidor. Como ja aconteceu no passado,
pode haver, inclusive, a devolugao de valores muito mais altos do que os
recebidos quando do leildo. Um péssimo negodcio para o erario, portanto. E
um prejuizo evitdvel se jA houvesse previamente consenso quanto a
viabilidade ambiental do empreendimento antes de o 6rgdo regulador licitar
os blocos exploratorios.

Temos, portanto, a convic¢ao de que nossa proposta caminha no
sentido de oferecer maior seguranga juridica a todos os atores desse processo,
evitando perda de tempo e de recursos financeiros para todas as partes. As
limitagdes a exploracao e produgao de petroleo aqui propostas ndo sao mais
rigorosas do que o proprio processo de licenciamento — que devera acontecer
de qualquer maneira. Dessa forma, apenas antecipamos decisdes que, mais
cedo ou mais tarde, viriam a acontecer.

Entendemos que essa ¢ uma iniciativa prioritaria, que visa suprir
lacuna legislativa que dd4 margem a inseguranga ¢ a judicializagao

desnecessarias. Por isso, pedimos o apoio das Senadoras e dos Senadores
para a aprovagdo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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