PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n®° 5.098, de 2019, do Senador
Jayme Campos, que altera a Lein®12.114, de 9 de
dezembro de 2009, que, entre outros assuntos, cria
o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, para
prever a destina¢do de recursos para agoes de
preven¢do, monitoramento e combate do
desmatamento, das queimadas, dos incéndios
florestais e dos desastres naturais.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei n° 5.098, de 2019, do Senador Jayme Campos, que altera a
Lein®12.114,de9 de dezembro de 2009, que, entre outros assuntos, cria o
Fundo Nacional sobre Mudang¢a do Clima, para prever a destinagdo de
recursos para ag¢oes de preveng¢do, monitoramento e combate do
desmatamento, das queimadas, dos incéndios florestais e dos desastres
naturais.

O projeto possui apenas dois artigos. Em seu art. 1°, € proposta
a modificagdo da Lei n° 12.114, de 2009, para prever, entre as atividades as
quais os recursos do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC)
poderao ser destinados, as agdes de prevengao, monitoramento e combate do
desmatamento, das queimadas, dos incéndios florestais e dos desastres
naturais, em especial por meio de acdes de prevengao ¢ de monitoramento.

O art. 2° prevé a vigéncia da lei resultante a partir da sua data de
publicagao.
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Na justificagdo da proposi¢do, o autor destaca a urgéncia
requerida para a ado¢do de medidas para prevenir a ocorréncia de incéndios
na AmazoOnia, ressaltando o impacto negativo que o desmatamento € as
queimadas provocam a imagem do Brasil, especialmente no que tange ao
risco de barreiras nao tarifarias.

A justificac@o lembra que o FNMC foi criado com a finalidade
de assegurarrecursos para apoio a projetos ou estudos e financiamento de
empreendimentos que visem a mitigacdo da mudan¢a do clima. Nesse
contexto, o autor entende que devem ser incluidos como passiveis de
destinagdo dos recursos desse Fundo as agoes de prevengdo, monitoramento
e combate ao desmatamento e desastres naturais. A aprovacao da matéria
contribuiria, segundo o autor, para o fortalecimento das instituicdes dos
diversos entes federados que atuam na drea de prevencao € monitoramento
de desses eventos.

O projeto foi distribuido a CMA e a Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabendo a essa ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Quanto a atribuicdo da CMA para o exame de tal proposicdo, os
incisos I e Il do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
a ela conferem tal prerrogativa.

Por meio da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, foi
instituida a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC). Essa
mesma lei estabeleceu, entre os instrumentos da PNMC, o Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima, criado pela Lei n° 12.114, de 2009, que tem a
finalidade de assegurar recursos para apoio a projetos ou estudos e
financiamento de empreendimentos que visem a mitigagdo da mudanga do
clima e a adaptacdo a mudanga do clima e aos seus efeitos.

O FNMC ¢ vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA)
e oferece recursos em duas modalidades, reembolsavel e ndo-reembolsavel.
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O Fundo ndo ¢ um agente direto de mitigagdo das emissoes e de adaptagao a
mudanca do clima, mas um meio para fortalecer as agdes que promovam
uma economia de baixo carbono e reduzam o impacto da mudanga do clima
nos ecossistemas € nas populagdes mais vulneraveis.

Segundo dados de 2017 do Sistema de Estimativas de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa (SEEG), iniciativa do Observatério do Clima, as
mudancgas de uso da terra, principalmente o desmatamento e as queimadas,
sdo a principal causa de emissoes de gases de efeito estufa (GEE) no Brasil:
representam 46% do total.

Com esse cenario, onde as emissoes de GEE devidas a
mudangas no uso da terra possuem participagdo tdo grande nas emissoes
totais do Brasil, parece natural imaginar a necessidade de tratamento especial
para essetipo de emissao na PNMC. Dessa forma, € razoavel esperar que um
fundo concebido paraapoiar iniciativas para mitigagdo da mudanga do clima
e adaptacdo a mudanga do clima e seus efeitos inclua também, em sua
extensa lista de atividades -elegiveis, as atividades de prevengao,
monitoramento € combate de queimadas e desmatamento.

A miciativa do Senador Jayme Campos, portanto, oferece
importante contribuicdo para a implementagdo da PNMC, particularmente
no que tange a redugdo da parcela de emissoes de GEE que constitui a
maioria das emissdes brasileiras. Neste momento em particular, em que as
queimadas e o desmatamento na Amazonia constituem fonte de preocupacao
nacional e estdo sujeitos ao escrutinio internacional, a aprovagdo dessa
matéria hd de prover ndo apenas o necessario apoio as atividades que possam
reverter esse quadro mas, também, os sinais que refletem a preocupagdo do
Congresso Nacional com esse grave e desafiante problema nacional.

I - vVOTO

Considerando o exposto, somos pela aprova¢iao do Projeto de
Lei n°® 5.098, de 2019.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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