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7 SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Institui a Residéncia Juridica como modalidade de
ensino de pds-graduacdo lato sensu.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Residéncia Juridica constitui modalidade de ensino de
pos-graduagao lato sensu, oferecida por tribunais de justica e instituigdes de
ensino publicas ou privadas, conforme requisitos estabelecidos em
regulamento.

§ 1° As atividades praticas da Residéncia Juridica serdo
orientadas por magistrados qualificados na forma do regulamento.

§ 2° A Residéncia Juridica tera prazo de dois anos, admitida a
concomitancia total ou parcial das atividades teoricas e praticas.

Art. 2° Para ser admitido na Residéncia Juridica, o candidato
devera ser formado no curso de Direito e ser aprovado em processo seletivo,
regido por edital amplamente divulgado, que indicara o nimero de vagas
oferecidas e o conteido programatico pertinente.

Art. 3° E vedada a participacdo na Residéncia Juridica ao
candidato que:

I — possua vinculo juridico com advogado ou sociedade de
advogados;

Il — participe de programa semelhante, concomitantemente, em
outro 6rgao publico;

IIT — seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade até o terceiro grau, inclusive, do magistrado
orientador.
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Art. 4° A Residéncia Juridica ndo cria vinculo empregaticio de
qualquer natureza.

Art. 5° O residente juridico terd as seguintes garantias:

I — bolsa residente juridico em valor definido pelo respectivo
tribunal;

II — seguro contra acidentes de trabalho;

IIT — licenga maternidade de 120 dias ou licenca paternidade de
cinco dias, conforme o caso;

IV — trinta dias de recesso das atividades a cada doze meses
trabalhados.

Art. 6° O aluno residente sera submetido a avaliagdes e, sem
prejuizo das aulas tedricas, cumprird carga semanal de trinta horas de
atividades praticas, sob pena de reducao proporcional do valor da bolsa, em
caso de auséncia mnjustificada.

Art. 7° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das
dotagdes orcamentérias proprias.

Art. 8° Esta Lei entra e vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Um dos desafios que mais afligem aqueles que atuam na area
juridica situa-se na faixa de transicdo compreendida entre o bacharelado no
curso de Direito e o efetivo alcance de experiéncia profissional, pois hd um
evidente desequilibrio entre a quantidade de profissionais que se formam nas
faculdades e o numero de oportunidades de trabalho oferecidas nessa area
especifica das ciéncias humanas aplicadas.

Nao se olvide, ademais, que o conhecimento tedrico absorvido
pelos alunos durante a graduagdo em muitos casos ndo alcanga os niveis de
exceléncia necessarios a0 bom exercicio profissional.
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O presente projeto de lei visa a preencher a referida lacuna ao
oferecer a oportunidade de o aluno residente aprimorar o conhecimento
teorico, por meio da pds-graduacdo, e pratico, mediante atuagdo nos
gabinetes dos magistrados.

A proposicao serve, pois, como uma ponte para os egressos das
faculdades de Direito chegarem ao mercado de trabalho com elevada
capacitacdo para atuar na area juridica.

Além disso, especificamente no que tocaao Poder Judiciario, ¢
necessario tomar em consideragao aspectos relevantes.

O relatério Justica em numeros de 2016, divulgado em
novembro de 2017, aponta que de um total de 22.450 cargos de magistrado,
4.439 encontram-se vagos, o que representa 19,8% do quadro total.

Um dos principais gargalos que impedem o preenchimento das
vagas reside na falta de aprovacdo de candidatos em nimero suficiente
dentre as dezenas de milhares de inscritos nos concursos publicos. O elevado
grau de dificuldade e a complexidade que permeiam as diversas etapas
avaliativas, além do criterioso processo de corregao das provas levado a
efeito pelas bancas examinadoras, explica em grande medida a recorrente
sobra de vagas.

Nao ha aqui qualquer critica. Rigorosas avaliagdes afiguram-se
absolutamente necessarias, uma vez que, paraa manutengao e fortalecimento
do Estado Democratico de Direito, além das garantias previstas no art. 95 da
Constituigdo Federal (vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de
subsidio), ¢ imprescindivel contar com um corpo de magistrados dotado de
capacidade técnica inquestionavel.

Embora seja bastante elevado o niimero de interessados em
ingressar na magistratura, como mostram as listas de inscritos nos diversos
concursos, poucos conseguem lograr éxito (em geral entre 1% e 2%), sendo
absolutamente comum verificar-se 0 ndo preenchimento de todas as vagas
oferecidas. Isso impde aos tribunais a abertura de novo certame, o que os
leva a despender recursos financeiros ¢ humanos e, por conseguinte,
prejudica sua missao de entregar justica de modo célere e efetivo.

| Pagina4de7 Parte integrante do Avulso do PL n°® 5512 de 2019.

SF/19953.94305-06



SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

O projeto de le1 da Residéncia Juridica surge como uma solugao
mitigadora, por oferecer apurada preparagao tedrica e pratica para os recém-
formados no curso de Direito, algcando-os a um nivel de conhecimento
proximo daquele exigido para lograr €xito nos concursos para a magistratura.

Assim, elevando-se os indices de aprova¢do, com a conseguinte
queda no ntimero de cargos vagos, certamente se notara em curto espago de
tempo uma melhora na performance geral do Poder Judiciario, que podera
oferecer a sociedade uma melhor prestacdo de seus servigos.

Note-se que este projeto se harmoniza perfeitamente com o
comando constitucional que assegura aos cidadaos a razoavel duragdao do
processo (art. 5°, LXXVIII), bem como “os meios que garantam a celeridade
da tramitagdo” processual.

De outra parte, o art. 93, inciso IV, da Constituicio Federal
(CF), com redagdao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004,
estabelece que o estatuto da magistratura, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, contard com “previsao de cursos oficiais de preparagdo,
aperfeicoamento e promoc¢ao de magistrados, constituindo etapa obrigatoria
do processo de vitaliciamento a participagdo em curso oficial ou reconhecido
por escola nacional de formagao e aperfeicoamento de magistrados”. Por sua
vez, o art. 39, § 2° da CF, define que a “Unido, os Estados e o Distrito
Federal manterdo escolas de governo para a formagdo e o aperfeicoamento
dos servidores publicos, constituindo-se a participagao nos cursos um dos
requisitos para a promog¢ao na carreira, facultada, para isso, a celebragcdo de
convénios ou contratos entre os entes federados”.

Os normativos constitucionais em destaque mostram que o
Constituinte se preocupou com a formacao dos magistrados e servidores
depois de terem logrado aprovagao em concurso publico, tomado posse e
entrado em exercicio. Contudo, ha um vazio legislativo no que toca a sua
preparagdo antecedente, que serda suprida, pelo menos em parte, com a
aprovagao deste projeto.

A Residéncia Juridica ndo visa a se apropriar de faixa de
formagao propria dos cursos preparatorios, sendo colmatar uma lacuna nao
suprida por eles.
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Ademais, embora ndo seja o objetivo principal deste projeto de
lei, cabe destacar, de resto, o ganho indireto advindo da implantagao do
presente iniciativa, qual seja, & medida que os alunos residentes adquirem
experiéncia € seguranga na sua atuagdo pratica se tornardo importantes
colaboradores do magistrado orientador, com ganhos de produtividade, o
que, por conseguinte, vai gerar maior celeridade processual.

Por fim, cumpre destacar o papel da Desembargadora do
Trabalho Presidente e Corregedora D" Eliney Bezerra Veloso como a

idealizadora da proposta.

Expostas as razdes que justificam a apresentacao deste projeto,
solicitamos a nossos Pares o apoio a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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