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Senado Federal

Gabinete do Senador Wellington Fagundes

EMENDA N©
(PEC n2 110, de 2019)

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias.

Acrescenta incisos e paragrafos a redacdo do Art. 156 e acrescenta redacdao do Art. 150 da
Constituicao Federal, constante no art. 12 do substitutivo do relator a PEC 110, de 2019.

| — Exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca, sem prejuizo do disposto no
Art. 156, §12-C.” NR

AL, 156, ittt st e st e e st e s bb e e s bt e e sbeeesbaee e
|. propriedade predial e territorial rural e urbano;

V — Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores terrestres, veiculos
aquaticos e aéreos.
VI — transmissdo causa mortis e doacado, de quaisquer bens ou direitos.

§12. Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182 § 42, inciso
Il, o imposto previsto no inciso |, podera:

| — se progressivo em razao do valor do imdvel;
Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagao e o uso do imdvel; e

§12-A O imposto previsto no incisol do Art. 156 tera atualizado o valor venal do imdvel,
obrigatoriamente com base no valor de mercado, observado os critérios gerais
estabelecidos em Lei municipal, ao menos uma vez a cada quatro anos, a contar do
exercicio seguinte a publicacdo desta Emenda Constitucional.

§19-B. O inciso | também sera aplicado de forma a desestimular a manutencdo de
propriedades rurais improdutivas.

§12-C. O imposto ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei municipal,
quando as explore o proprietario que comprove nao possuir outro imovel.

§19-D. A partir dos critérios estabelecidos na Lei de que trata o §12A deste artigo,
caberd por meio de decreto municipal, estabelecer os efeitos em concreto.
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Il — Lei municipal podera atribuir ao sujeito passivo do imposto de que trata o inciso ll
do caput deste artigo, o recolhimento sobre quaisquer negdcios juridicos que
acarretem fatos geradores posteriores que possamimplicar em direitos a transmissao
de bens imdveis.

§52. O imposto previsto no inciso V atenderd ao seguinte:

| — tera aliquotas maximas e minimas fixadas por lei complementar federal, que
regulara a forma e as condi¢des como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.

§62. O imposto previsto no inciso VI atendera ao seguinte:
| — Relativamente a bens imdveis, titulos e créditos, compete ao Municipio da situacdo
do bem, ou ao Distrito Federal;

Il — Relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Municipio onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito
Federal;

Il — incidird também se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior ou se o de
cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seuinventario processado
no exterior;

IV — terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

JUSTIFICACAO

A falta de atualizacdo dos valores venais — verdadeiro tabu nos municipios brasileiros
— compromete a arrecadacdo de receitas proprias e sua prépria autonomia financeira e,
paralelamente, deixa de controlar o preco do solo e dos imdveis por valor de mercado. Com

isso, deixa-se de utilizar um dos mecanismos tributdrios de recuperagao de mais-valias
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fundiarias® em relacdo aqueles ganhos indevidos decorrentes da urbaniza¢do promovida pela

Administracdo Publica na valorizacdo de um imdvel.

Essa deficiéncia de tratamento adequado do valor venal dos imdveis favorece a
elevacdo do preco do valor da terra, que se incrementa pela especulacao imobilidria e em
decorréncia do investimento publico em infraestrutura. Sem a recuperagdao da mais-valia
fundiaria, por parte do poder publico, e com o preco da terra em constante elevagao,
intensificam-se os processos de exclusdo e gentrificagao, atingindo o nucleo essencial do
principio da distribuicdo equitativa de encargos e beneficios. Essa proposta, de ambito
nacional, retira do poder local a iniciativa de realizar a atualizacdo periédica dos valores,
transformando-a em regra nacional de inescusavel cumprimento, sob pena de

responsabilidade do gestor municipal.

A proposta estipula o prazo de quatro anos para atualizagao dos valores venais.
Anualmente, apenas se corrigird a inflacdo e correcdo monetaria do periodo. A propria
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) recomenda um prazo

variavel entre trés a cinco anos para atualizacdo?

Os especialistas em finangas publicas veem o Imposto sobre Propriedade como um
instrumento fiscal particularmente eficaz e apropriado para os governos locais. Sua
racionalidade para mobilizar os investimentos em nivel municipal justifica-se ndosomente por
questdes financeiras, mas também por seus efeitos regulatdrios. Portanto, o ITR, como

imposto sobre a propriedade, nao justifica ser tributo de competéncia da Uniao.

1 E importante ressaltar que recuperagdo da mais-valia fundiaria é uma obrigacdo do poder publico, se
configurando como uma questao de equidade urbanistica. O fundamento da recuperacdo desse aumento do valor
da propriedade a quem o proprietario ndo deu causa pode-se depreender de varios dispositivos. Sob o prisma
constitucional, os principios da igualdade e da funcédo social da propriedade impdem que a atuagdo urbanistica
do Poder Publico seja, necessariamente, planejada e implementada a repercussdo sobre a propriedade
imobiliaria.

“Al respecto, cabe sefalar que la OCDE recomienda que estos procesos se efectuen entre 3 a 5 aflos como
maximo. De no hacerlo, la acumulaciéon de incrementos de valor serd tan alta, que serd politicamente inviable
ejecutar estos processos.” (Orrego, C., Reavaliio Nacional de Propiedades, 2018).
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Uma das vantagens da unificacdo do ITR ao IPTU, deslocando a competéncia aos
governos locais, seria a melhora do controle da administracdo publica municipal no territério.
No contexto fiscal, a cobranca do ITR é extremamente baixa, representando cerca de 0,01%
do Produto Doméstico Bruto (PIB). Embora as consequéncias reais sejam questionaveis, o ITR
foi estruturado com o objetivo essencialmente extrafiscal, para promover o uso eficiente da

terra rural3.

Desse modo, a emenda possibilita resolver algumas deficiéncias no que tange a
tributagao imobilidria e territorial no Pais. Essas deficiéncias estao relacionadas a estrutura

tributaria e, especialmente, ao IPTU no Brasil.

Forte influéncia politica sobre as atividades inerentemente técnicas, o IPTU é o Unico
imposto cuja mera atualizacdao do banco de dados precisa, injustificadamente, da sancdodo

Poder Legislativo. Para isso, deve-se acrescentar intervengdes recentes do Poder Judiciario

gue impediu a aplicacdo de novos valores estimados, mesmo legalmente.

Atualmente, ndo ha exigéncia legal para manter intervalos curtos entre avaliagoes
feitas para fins fiscais. Em consequéncia, municipios diferentes usam estimativas de valores
feitas ha mais de dez ou vinte anos, que foram reajustados pela inflacdo, ignorando a
valorizacdo/desvalorizagdo dos imdveis. A partir dessa emenda, soluciona-se esse 6nus e

retira-se o 6nus politico do administrador municipal.

O IPTU, atualmente, ndo é uniforme no territorio. Os longos intervalos entre as
avaliagdes favorecem os imoveis avaliados e prejudicam propriedades desvalorizadas nesse
mesmo periodo, causando falta de distribuicao da carga tributaria, que tende a favorecer os
imdveis de alto valor. Adicionalmente, em se tratando de impostos patrimoniais, subavaliados

no Brasil, em um contexto de tributacdo predominantemente sobre circulacdo e consumo, é

3 DE CESARE, Claudia M. Sistemas del Impuesto Predial en América Latina y el Caribe. the Lincoln Institute
of Land Policy. 2016.
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extremamente importante que se amplie o alcance da tributagao sobre transmissao de bens

imoveis.

Para escapardo Fisco, boa parte dos imdveis tem seu mero registro de compra e venda
registrado nos cartérios, sem que se dé, de fato, a transmissdao dos bens no registro de
imodveis, escapando-se assimdo fato gerador do tributo. Essa emenda amplia o espectro do

fato gerador, abarcando, inclusive, o registro de compra e venda efetuado em cartério.

Mais do que isso, a emenda pode prever a obrigatoriedade do recolhimento do ITBI,
por parte dos cartérios, para qualquer registro do contrato de compra e venda ou qualquer
transmissdo onerosa de bens imodveis. Desse modo, amplia-se o controle qualitativo sobre a

transmissdo de bens, reduzindo consideravelmente as possibilidades de evasao fiscal.

A utilizacdo de mecanismos de substituicdo tributdria progressiva foi admitida na
Emenda Constitucional n2 3, de 1993, com o acréscimo do § 72 no art. 150 da CF/88.4 O
Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) consagrou o entendimento pela
constitucionalidade da técnica da substituicdo tributaria "para frente", ou seja, o
recolhimento de maneira antecipada, sobre base de cdlculo presumida, relativo as operac¢des

de distribuicdo de petréleo e derivados.

Ressalte-se, ainda, que o atual texto da PEC 110/2019 promove um grave
esvaziamento da competéncia legislativa tributaria dos Municipios. Por essa razao, o texto
desta emenda garante aos municipios a competéncia por fiscalizar, cobrar e arrecadar o IPVA

e o ITCMD.

Senador WELLINGTON FAGUNDES
PL/MT

4 art. 150. § 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributaria a condigdo de responséavel pelo
pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.
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