PARECER N° DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 339, de 2017, do
Senador Romario, que altera a Lei n°12.722, de 3
de outubro de 2012, que “altera as Leis n°s 10.836,
de 9 de janeiro de 2004, 12.462, de 4 de agosto de
2011, e 11.977, de 7 de julho de 2009; dispoe
sobre o apoio financeiro da Unido aos Municipios
e ao Distrito Federal para amplia¢do da oferta da
educagdo infantil; e da outras providéncias”, para
estabelecer parametros para o apoio financeiro
suplementar a ser percebido por Municipios e pelo
Distrito Federal, para amplia¢do da oferta de
educacgdo infantil.

Relator: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

Encontra-se em discussdo na Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 339, de 2017, do Senador Romario, cujo objetivo, segundo sua
justificacdo, consiste em definir critérios para o estabelecimento do valor do
apoio financeiro suplementar a ser percebido por Municipios e pelo Distrito
Federal, nos termos da Lei n° 12.722, de 3 de outubro de 2012, no ambito

do Programa Brasil Carinhoso.

Para tanto, o art. 1° do PLS n° 339, de 2017, acrescenta os arts.
4°-B e 12-A a referida Lei n° 12.722, de 2012, resgatando, segundo o autor
da proposi¢do, dispositivos que constavam do Projeto de Lei de Conversao
da Medida Provisoria n® 729, de 2016, convertida na Lei n° 13.348, de 10 de
outubro de 2016. Tais dispositivos foram vetados pela Presidéncia da
Republica, e tais vetos foram mantidos pelo Congresso Nacional em 15 de

dezembro de 2016.
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O art. 2° da proposta trata da clausula de vigéncia da lei,
determinando que a mesma entrara em vigor na data de sua publicagao.

O projeto tramitou na Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
(CE), onde, em 27 de marco de 2018, foi aprovado relatorio do Senador
Telmario Mota, que passoua constituir o Parecer da CE, favoravel a matéria,
com a apresentacao de uma emenda de redacao, Emenda n° 1 — CE. Nao
foram oferecidas outras emendas ao projeto.

Em 29 de margo de 2019, fui designada relatora da matéria.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre
o0 aspecto econdmico e financeiro das matérias que lhe sdo submetidas. Por
se tratar de decisdao terminativa, devemos analisar também a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PLS n® 339, de
2017.

Neste tocante, entendemos que a proposicdo em andlise se
encontra de acordo com os dispositivos constitucionais, ao tratar de tema de
competéncia legislativa da Unido, estar incluido entre as atribuicdes do
Congresso Nacional e ndo se tratar de matéria de iniciativa privativa da
Presidéncia da Republica, de que trata o § 1° do art. 61 da Constituigao
Federal.

Adicionalmente, a proposi¢cado atende o requisito de juridicidade
por inovar o ordenamento juridico. Da mesma forma, quanto a técnica
legislativa, entendemos que o projeto estd de acordo com as determinagdes
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, tendo a proposta
sido aperfeigoada pela Emenda n° 1 — CE. Porém, percebemos a necessidade
de promover outro ajuste.

A proposta, lidaem plenario em 20 de setembro de 2017, previa,
no seu art. 1°, mediante a inclusao do art. 12-A a Lei n° 12.722, de 2012, a
prestacdo de apoio financeiro suplementar ao Distrito Federal e aos
municipios, excepcionalmente nos exercicios de 2017 e de 2018.

Como amatéria ainda se encontra em tramitagao ¢ considerando
que a mesma ainda serd analisada pela Camara dos Deputados, julgamos
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adequado prever que tal apoio financeiro suplementar seja devido
excepcionalmente no segundo e terceiro exercicios financeiros apos a
publicagdo da nova lei.

Quanto ao mérito, ndo temos do que discordar do autor da
proposta. Os critérios para o estabelecimento do valor do apoio financeiro
suplementar a ser percebido por municipios € pelo Distrito Federal devem
ser definidos em lei e ndo em dispositivo normativo de hierarquia inferior,
especialmente por se tratar de assunto da maior relevancia para o
desenvolvimento da sociedade brasileira, qual seja, a educagao infantil, no
atendimento das populagdes mais vulneraveis.

Atualmente, tais critérios estdo sendo definidos por ato conjunto
dos Ministros de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario e da
Educagdo. Mesmo confiando plenamente na responsabilidade social dos
nossos ministros de Estado, o fato de tais critérios ndo estarem definidos em
lei torna-os vulnerareis a flutuagdes conjunturais, o que pode eventualmente
resultar no estabelecimento de valores inferiores aos necessarios ao pleno
atendimento desta importantissima politica publica.

A Medida Provisoria n® 729, de 2016, tinha como um de seus
objetivos a fixacao desses critérios em lei, adotando os mesmos percentuais
para estabelecimento do valor a ser repassado pela Unido ao Distrito Federal
e aos municipios, de acordo com o cumprimento de metas de ampliacdo da
oferta da educagao infantil. A diferenca € que no lugar de estabelecer um
piso, a Medida Provisdria estabelecia um teto para esses repasses. O relator
da Medida Provisoria, Senador Cristovam Buarque, alterou o texto para que
o valor fixado representasse um piso, € nao teto.

No entanto, quando convertida na Lei n® 13.348, de 10 de
outubro de 2016, o Poder Executivo vetou esses dispositivos, alegando que
as mudangas representariam um impacto financeiro significativo para a
Unido, podendo alcangar nos dois exercicios subsequentes, pelas regras
propostas, o montante de R$ 9,6 bilhoes. Assim, a razdo do veto do Poder
Executivo nos fornece a estimativa do impacto orgamentério e financeiro da
proposta: cerca de RS 4,8 bilhdes ao ano. Isso possibilita o atendimento do
disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, que
mstituiu 0 Novo Regime Fiscal, que determina que a proposigdo legislativa
que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentdrio e financeiro.
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Sugerimos que a despesa para a ampliacdo da oferta da
educacgao infantil seja compensada pela redugao dos gastos tributarios da
Unido. Segundo estimativa constante do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2019, os gastos tributdrios da Unido para este exercicio
foram estimados em RS$ 303,4 bilhdes nos mais diversos setores
beneficiados, representando 4% do produto interno bruto (PIB). Ressalte-se
que os gastos tributarios em 2010 eram de apenas 3,6% do PIB. Se
reduzirmos os gastos tributdrios para 3,93% do PIB, serdo arrecadados mais
de R$ 5,0 bilhdes todos os anos, o suficiente para financiar os gastos com a
despesa em questao.

Ademais, estamos sugerindo que a lei s6 produza efeitos
financeiros a partir do segundo ano subsequente ao da sua publicacdo. Entao,
no ano da publica¢do e no primeiro ano subsequente, o impacto seria nulo.

Em conclusdo, entendemos ser a matéria extremamente
relevante, oportuna e meritoria, o que nos induz a sua aprovagao com a
apresentacdo de emendas que ajustam os exercicios financeiros nos quais
sera devido o apoio financeiro suplementar e determinam que a lei somente
produzira efeitos financeiros a partir do segundo ano subsequente a sua
publicagao.

I - VOTO

Diante do exposto, manifestamos nosso voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
do Senado n° 339, de 2017, e, quanto ao mérito, pela sua aprovacao,
acrescido da Emenda n° 1- CE, e das seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 12-A da Lei n°® 12.722,
de 3 de outubro de 2012, na forma da redagao dadapelo art. 1° do Projeto de
Lei do Senado n® 339, de 2017:

“Art. 12-A. Excepcionalmente, por dois exercicios financeiros
seguidos, fardo jus ao apoio financeiro suplementar de, pelo menos,
cinquenta por cento do valor anual minimo por alino definido
nacionalmente para educacao infantil, nos termos da Lei n° 11.494,
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de 20 de junho de 2007, por matricula, o Distrito Federal e os
Municipios que:

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redacao ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado
n°® 339, de 2017:

“Art. 2° O apoio financeiro suplementar, previsto no art. 12-A
da Lei n° 12.722, de 3 de outubro de 2012, serd devido excepcionalmente no
segundo e terceiro exercicios financeiros subsequentes ao da publicacdo
desta Lei.”

EMENDA N° - CAE

Acrescente-se o seguinte art. 3° ao Projeto de Lei do Senado n°
339, de 2017:

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
produzindo efeitos financeiros a partir do segundo exercicio financeiro
subsequente ao de sua publicagdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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