PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 725, de
2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, que
dispoe sobre o repasse de beneficios do Programa
Bolsa Familia, criado pela Lei n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, a entidades que desenvolvam
programas de acolhimento institucional.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem a deliberacao da Comissdao de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei n® 725, de 2019, em carater terminativo, que dispoe
sobre o repasse de beneficios do Programa Bolsa Familia, criado pela Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, a entidades que desenvolvam programas de
acolhimento institucional.

O PL n® 725, de 2019, esta estruturado em trés artigos, sendo
que o art. 1° estabelece o objeto da Lei.

O art. 2° firma a alteracao no §18° do art. 2° da Lei n°® 10.836,
de 9 de janerro de 2004, no sentido de que “os beneficios financeiros
previstos nos incisos II e III do caput, devidos em fungao de criangas e
adolescentes em situagdo de acolhimento institucional, serdo pagos,
mensalmente, as respectivas entidades acolhedoras, as quais ficam
responsaveis por zelar pelo cumprimento das condicionalidades previstas no
art. 3° desta Lei e por aplicar os beneficios em prol das criangas ¢
adolescentes acolhidos™.

O art. 3° veicula a clausula de vigéncia imediata da norma em
que eventualmente for transformada a proposicao.

O autor informa em sua justificativa que o projeto vem como
uma corre¢ao legislativa para a situacdo de auséncia de disciplina legal na
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matéria. Atualmente, quando uma crianga ouadolescente € acolhido poruma
instituicdo, a familia dela continua recebendo todos os beneficios referentes
ao Bolsa familia.

A logica que o projeto busca instituir, nos termos de sua
justificativa, ¢ a seguinte: “Se as instituicoes que acolhem as criangas e
adolescentes sdo responsaveis por prestar todos os cuidados e velar pelo
cumprimento das condicionalidades para recebimento dos beneficios do PBF
[Programa Bolsa Familia], sdo estas que devem receber os beneficios
concedidos em funcao da existéncia dos acolhidos”.

Noutro ponto, verifica-se que o Projeto tramitou pela Comissao
de Assuntos Sociais, tendo sido aprovado o parecer na Comissao, com base
no relatério do Senador Styvenson Valentim.

Cabendo, por fim, a CAE a manifestagdo terminativa sobre a
matéria, conforme despacho da Presidéncia do Senado Federal.

Em 14 de agosto deste ano, fui designado relator da matéria.
Nao foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre
o aspecto econdmico e financeiro das matérias que lhe sao submetidas.

Quanto a estes aspectos, salientamos que nadatemos a observar,
pois o Projeto de Lei n° 725, de 2019, ndo implica renincia de receitas € nem
geracdo de despesas, mas trata da possibilidade de redirecionamento dos
valores pagos pelo programa bolsa familia diretamente as entidades de
acolhimento na quais estdo abrigadas essas criangas ou adolescentes.

Ainda no que toca a competéncia, tendo em conta se tratar de
projeto a ser analisado em decisdo termmativa por esta Comissao e que o
projeto ndo tramitou pela Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania,
cabivel a manifestacdo quanto a constitucionalidade, a juridicidade, a
regimentalidade e a técnica legislativa.
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No que diz respeito ao aspecto constitucional do projeto,
verifica-se a sua constitucionalidade formal, estando presente a competéncia
da Unido para legislar sobre a tematica, em decorréncia da interpretacao do
art. 22, incisos I e XXIII, da Constituigao Federal (CF).

Ademais, trata-se de matéria a ser veiculada por lei em sentido
formal, por ndo se tratar de tema de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas, a luz dos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Em outro ponto, ainda sobre o prisma da constitucionalidade
formal, nossa Lei Maior também faculta a miciativa do projeto de lei a
membro do Poder Legislativo, inexistindo, assim, reserva de iniciativa sobre
a matéria.

Além disso, o PL atende plenamente ao requisito da
juridicidade, ao inovar no ordenamento juridico e ser dotado de abstragao e
generalidade.

Quanto a regimentalidade, o PL também ¢ isento de qualquer
vicio.

Noutro turno, no que diz respeito a técnica legislativa, a
elaboracao do projeto atende as prescricdes da Lei Complementar n°® 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a redagao, a alteragao
¢ a consolidagao das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59
da Constituigao Federal.

No tocante a constitucionalidade material, também ndo
vislumbramos maculas. Pelo contrario a sistematica do projeto se alinha ao
principio da protecao integral, que se espraia pelo art. 227 da Constituicao
Federal.

Por fim, quanto ao mérito, o projeto ¢ digno de louvor. Assim
como apontado anteriormente, o beneficio varidvel, que € objeto do projeto,
representa o valor de R$ 41,00 e, atualmente, ¢ direcionado para as familias
comcriangas ¢ adolescentes comidade entre 0 € 17 anos, conforme os incisos
I e IIT do art. 2 daLei n® 10.836, de 2004. Logo, entende-se que o mais justo
¢ que os citados beneficios do PBF sejam direcionados a mstituigao
responsavel pelo acolhimento da crianga e do adolescente, como medida de
Justica social.
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I - vVOTO

Em face do exposto, concluimos pela aprovagao do Projeto de
Lei n°® 725, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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