PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 5.076,
de 2019, do Senador Alessandro Vieira, que altera
a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, para
instituir o Programa Nacional de Financiamento

Habitacional para Profissionais da Seguranca
Publica (ProHabSeg).

Relator: Senador MARCOS DO VAL

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n® 5.076, de 2019, do Senador
Alessandro Vieira, que pretende alterar a Lei n® 13.675, de 11 de junho de
2018 (Lei do Sistema Unico de Seguranga Ptblica — SUSP).

Em sintese, a proposicdo legislativa em exame tem como
objetivo instituir o Programa Nacional de Financiamento Habitacional para
Profissionais da Seguranga Publica (ProHabSeg).

Na justificacdo, o autor do proposi¢ao afirma que

Esta proposi¢do pretende concretizar o disposto no inciso VI do art. 25 da
Lei do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e no inciso I do § 1°
do art. 5° da Lei do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), por
meio do financiamento de moradias para profissionais de seguranca
publica, de modo a reduzir sua exposicdo e vulnerabilidade.

Nao foram apresentadas emendas ao PL no prazo regimental.
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II - ANALISE

De acordo com o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania
(CCJ) opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem submetidas por despacho da Presidéncia.

Ademais, conforme o art. 101, II, alinea “c”, do RISF, também
compete a CCJ emitir parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de
competéncia da Unido, entre elas, “seguranca publica, corpos de bombeiros
militares, policia, inclusive maritima, aérea de fronteiras, rodoviaria e
ferroviaria”.

Nao encontramos qualquer inconstitucionalidade formal ou
material no PL.

Além disso, o PL observa a juridicidade, por atender aos
requisitos de adequacdo da via eleita, generalidade, abstragdo,
coercitividade, movacao e concordanciacom os principios gerais do Direito,
bem como nao contraria o RISF.

Quanto ao mérito, o PL € conveniente e oportuno.

O inciso VI do art. 25 da Lein® 13.675, de 11 de junho de 2018
(Lei do SUSP), determina que sejam fixadas metas anuais de exceléncia que
tenham como finalidade “apoiar e promover o sistema habitacional para os
profissionais de seguranca publica”. Ademais, o art. 7° do referido diploma
legal dispde que a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS) “sera implementada por estratégias que garantam”, entre outras
metas, a “valorizagao ¢ prote¢ao dos profissionais” da area de seguranga
publica.

Essa valorizagdo e protecdo dos profissionais de seguranca
publica somente ¢ possivel quando sdo fornecidas condi¢cdes de vida que
impegam que tais profissionais sejam vitimas de ou cooptados por
organizagdes criminosas. Conforme bem salienta a justificacdo do PL, “os
baixos salarios pagos aos profissionais de seguranga publica no Brasil fazem
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que eles sejam obrigados a morar em areas dominadas pelo trafico de drogas,
colocando em risco suas vidas e as de seus familiares”.

Ressalte-se que, nesse contexto, ¢ que surgiram as chamadas
“milicias”, formadas, principalmente, por policiais, bombeiros, guardas
municipais, vigilantes, agentes penitenciarios e militares, fora de servigo ou
na ativa. No principio, a intengdo desses profissionais era a de garantir uma
renda extra, por meio da protecdo dada a comunidade local em face de
traficantes. Posteriormente, tais profissionais constituiram grupos
paramilitares, que intimidam e extorquem moradores € comerciantes, por
meio da cobrancade uma taxa de protecdo, passando a competir até mesmo
com o narcotraficantes.

Sendo assim, o PL n° 5076, de 2019, ao instituir o Programa
Nacional de Financiamento Habitacionais para Profissionais da Seguranga
Publica (ProHabSeg), com recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP), estipula condigdes diferenciadas para o acesso ao
financiamento habitacional por profissionais de seguranga publica,
reduzindo a sua exposi¢cdo e vulnerabilidade ao crime organizado.

Portanto, a nosso ver, ¢ uma importante medida que, além de
valorizar esses profissionais, evita que eles sejam obrigados a habitar areas
dominadas por criminosos, o que, inevitavelmente, afeta a sua capacidade de
proteger a populagao.

I - VOTO

Diante do exposto, manifestamo-nos pela aprovag¢ao do Projeto
de Lei n°® 5.076, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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