SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° , DE 2019

De Plenario, sobre a Emenda n® 2 — PLEN, do
Senador Fernando Bezerra Coelho, a Proposta de
Emenda a Constituicao n° 95, de 2019, do Senador
Jos¢ Serra e outros, que prorroga o prazo de
vigéncia do regime especial de pagamento de
precatorios previsto no art. 101 do Ato das
Disposigcoes Constitucionais Transitorias e dd
outras providéncias.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Em 8 de outubro de 2019, a Comissao de Constituiciao, Justica
¢ Cidadania (CCJ) aprovou relatorio de minha autoria, que passou a
constituir o Parecer n® 132, de 2019 — CCJ, favoravel a Propostade Emenda
a Constituicao n° 95, de 2019, nos termos da Emenda n° 1 — CCJ
(Substitutivo). Em 9 de outubro de 2019, o Senador Fernando Bezerra
Coelho apresentou em Plenario a Emenda n° 2 — PLEN (Substitutivo), com

0 seguinte teor:

— retificacdo da redagao do inciso Il do § 2° do art. 101 do
ADCT;

— supressao do termo “adicionais” no § 3° do art. 101 do ADCT,
a fim de manter similaridade coma nova redagao propostapelo Substitutivo

ao § 2° do art. 101;
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— alteragdo do § 4° do art. 101 do ADCT, com o intuito de
disciplinar a disponibilidade de linha de crédito da Unido aos entes
subnacionais para quitagdo do estoque de precatorios vencidos € a vencer

durante a vigéncia do regime especial de pagamento;

—inser¢ao de novo § 6° no art. 101 do ADCT para permitir que
a Unido discipline as condi¢cdes da linha de crédito, como a caréncia dos

financiamentos; ¢

—modificagdo do alcance da propostade prorrogagao do prazo
para quitagdo dos precatorios, de maneira que o prazo de quitacdo serd de 31
de dezembro de 2028 para todos os tipos de precatdrios, salvo aqueles

decorrentes de débitos de natureza alimenticia.

II - ANALISE

As ideias contidas na Emenda n° 2 — PLEN (Substitutivo)

aprimoram a matéria.

Em primeiro lugar, a correcao daredagao do inciso III do § 2°
permite que os recursos das operagoes de crédito que porventura venham a
ser contratadas em instituigdes financeiras federais possam ser utilizados
para a quitacdo de precatorios relativos a despesas com pessoal, afastando,

assim, a aplicagdo da vedagao contida no art. 167 da Constituigao.

Em segundo lugar, a alteracdo do § 4° do art. 101 do ADCT
disciplina adequadamente a forma de acesso a linha de crédito a ser ofertada

pela Unido para a quitacdo de precatorios.
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E previsto que o acesso a essa linha de financiamento esteja
vinculado ao cumprimento de dois requisitos constantes do novo § 5° do
referido art. 101, quais sejam: (i) utilizacao do percentual da RCL do ente
para quitagdo dos precatorios; e (if) utilizacdo dos recursos de depoOsitos
judiciais, de precatorios efetuados até 2009 ainda nao levantados e de outras
operagdes de crédito contratadas para quitagao dos precatédrios, bem como
compensacgao dos precatorios com débitos de origem tributaria ou de outra

natureza iscritos em 25 de marco de 2015 em divida ativa.

A nova propostareconhece o papel suplementar da Unido na
quitacao do estoque de precatorios dos demais entes da Federagao,
aprimorando o pacto federativo. Ademais, os empréstimos contratados junto
a Unido ndo estardo sujeitos a nenhum limite ou restrigdo de ordem legal ou

constitucional.

Em terceiro lugar, a extensdo do prazo de pagamento dos
precatorios para 31 de dezembro de 2028 ndo atinge os precatorios de
natureza alimenticia, que compreendem aqueles decorrentes de salarios,
vencimentos, proventos, pensoes, beneficios previdenciarios e indenizagdes
por morte ou invalidez, mas alcanga outros precatérios devidos as pessoas
fisicas. Essa medida reconhece a preferéncia constitucional concedida aos

débitos de natureza alimenticia.

Por fim, ¢ necessario realizar dois ajustes redacionais na
Emenda n° 2 — PLEN (Substitutivo). O primeiro refere-se a substituigdo do
termo “de percentual” para “do percentual” no inciso I do § 5° do art. 101 do
ADCT. Ja o segundo concerne a supressao do termo “critérios” no § 6° do

art. 101 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
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I - VOTO

Ante o exposto, o voto € pelaaprovacdo da Emendan® 2 — PLEN

(Substitutivo), com ajustes de redacao, ficando prejudicada a Emenda n® 1 —

CCJ (Substitutivo).

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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