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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fernando Collor

EMENDA N° -CCJ

(3 PEC n° 110, de 2019)

Incluam-se, onde couber, 0s seguintes artigos na Propostade
Emenda a Constituicdo n® 110, de 2019:

‘Art. O art. 156 da Constituicdo Federal passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

| — propriedade imobiliaria rural e urbana;

§1° ...

Il — tera aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o
uso do imével e fixadas de forma a desestimular a manutengdo de
propriedades improdutivas;

Il — ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em
lei, quando as explore o proprietario que ndo possua outro imovel;

cereeenreenes (NRY)”

‘Art. Ficam revogados o inciso VI do caput e o § 2° do art.
153 e oinciso Il do caputdo art. 158 da Constituicao Federal.”

JUSTIFICAGAO

O aumento da base tributaria e de contribuintes é um tema
importante para os municipios, afim de se elevar o potencial arrecadatério
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proprio. A unificagdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR) com o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), substituindo-os
pelo novo Imposto sobre a Propriedade Imobiliaria Rural e Urbana (IPRU),
proposto por meio da presente emenda, vai nessa direcao, mas também
tem outras vantagens.

Hoje, por exemplo, a classificacdo de uma propriedade como
rural ou urbana, que permite definir se sobre ela recai a tributagdo pelo
ITRou pelo IPTU, frequentemente é controversa e nao raro judicializada,
ocasionando situacdes em que deixa de ser tributada porqualquer deles,
com grave prejuizo aos municipios. A unificacdo tende a diminuir esse
problema, pois permitiria uma uniformidade dos critérios de classificacéo.

Vale lembrar que, embora subutilizada, a base tributaria rural
ndo € desprezivel, como demonstra a arrecadacado do Imposto de
Transmiss&o de Bens Imoveis Inter-Vivos (ITBI), que também é cobrado
sobre a transferéncia de propriedades imobiliarias rurais, e chega a
representar entre 5% e 9% da receita corrente municipal de muitos
municipios extensos, mas pouco populosos, notadamente polos do
agronegocio.

Desde 2003, a Emenda Constitucional n°® 42, que alterou o
§ 4° do art. 153 da Constituicdo Federal, abriu a possibilidade de que o
ITR seja “fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na
forma da lei, desde que n&o implique reducao do imposto ou qualquer
outra forma de renuncia fiscal”, bem como estabeleceu que, nesse caso,
100% da arrecadacao pertence ao municipio onde esta localizado o
imével, contra 50% quando a cobranga fica a cargo da Unido.

Essamudanca demonstrou como o imposto € de interesse do
municipio, que afinal € o ente que suporta os gastos para manter as
estradas vicinais e outros equipamentos uteis a producio rural. Ainda
assim, a municipalizagao do ITR demorou a ser regulamentada, pormeio
dalLein® 11.250,de 27 de dezembro de 2005, e do Decreton® 6.433, de
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15 de abril de 2008, e somente a partir de entdo os convénios de
transferéncia da fiscalizagdo e cobranca passaram a ser celebrados.
Atualmente, embora a municipalizagio tenha tido um efeito positivo sobre
a arrecadacao do ITR, a maior parte do potencial do imposto permanece
inexplorada.

Nos termos ora propostos, competira aos municipios instituir
imposto sobre a propriedade imobiliaria rural e urbana, extinguindo-se,
como tais, o ITR e o IPTU. Dessaforma, vale mais uma vez ressaltar, a
propriedade imobiliaria tera seu valor mais diretamente relacionado com
a qualidade e a quantidade dos servigos municipais, além dos fatores
locacionais. O novo imposto sera um instrumento eficiente, justo e simples
para prover fundos para atividades como a conservacao de ruas, a
construgcao de equipamentos urbanos e a abertura de estradas vicinais,
assegurando ao mesmo tempo o cumprimento da fungdo social da
propriedade.

Por fim, lembramos que essa ideia ndo € nova e estava
presente no Relatorio da Comiss&o Executivada ReformaFiscal, pormim
instituida quando Presidente daRepublica, aindaem 1992, para subsidiar
debate analogo ao atual que se desenrolava no Congresso Nacional.
Trata-se de proposicéo que nao perdeu sua atualidade e relevancia, razéo
pela qual conclamo os nobres Pares apoia-la.

Sala da Comissao,

Fernando Collor
Senador
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