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PROPOSTADE EMENDA A CONSTITUICAO N° 110, DE 2019

Altera o Sistema Tributario Nacional e
da outras providéncias.

D4 nova redagdo ao inciso I do §4°do art. 153 da Constituicdo Federal para estabelecer
a progressividade do imposto territorial rural em relagdo ao tamanho da area do imével
e aregressividade em relacdo ao grau de utilizacao

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §3° do art. 60
da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Oinciso Ido §4°do art. 153 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

I — sera progressivo em relagdo a area total do movel e regressivo quanto ao grau de
utilizagdo, e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencdo de
propriedades que nao cumpram a fungdo social;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
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No Brasil rico ndo paga imposto, s6 trabalhador e a classe média que pagam.
Ao mesmo tempo, enquanto um carro ou moto do trabalhador brasileiro paga imposto a
lancha e o avido do rico ndo pagam. Para piorar ha um enorme desequilibrio na divisao
dos mmpostos arrecadados no pais. De tudo que ¢é arrecadado nacionalmente, de forma
mjusta, ha uma transferéncia de dinheiro tanto dos municipios e estados ao governo
federal, quanto dos estados e municipios mais pobres para 0s mais Ticos.

O sistema tributario realiza sistematica transferéncia de riqueza das classes
baixa e média para a classe alta. Por isso, a constatagdo que ele favorece a sonegagao,
tributa o consumo da classe média e dos trabalhadores, ao mvés de tributar a renda dos
muito ricos, os lucros das grandes corporagdes, os produtos que fazem mal a satde e ao
meio ambiente. Desta forma, confirma que ele € politicamente dirigido para produzir e
perpetuar privilégios para os muito ricos e aprofundas as desigualdades sociais.

A sociedade brasileira reclama melhores servigos publicos, em especial de
educacdo e saude. Por outro lado, se ndo hd espaco para aumentar a carga tributdria, o
caminho ¢ alterar sua composicdo aproximando seus parametros da média da OCDE
(organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico), elevando a tributagdo
sobre a renda dos atuais 5,97% do PIB para 10,27% do PIB, a tributagdo sobre o
patrimonio de 0,84% para 2,06% e reduzindo a tributagdo sobre o consumo dos atuais
16,23% do PIB para 12,93%.

Outrora, varias iniciativas de reforma tributdria ndo obtiveram o éxito de se
tornarem leis. Agora, novamente se abre a mesma discussdo com expectativas de que sera
possivel, de forma democratica e com protagonismo do Parlamento, construr uma
proposta olhando para o futuro e que esteja a altura dos desafios postos a sociedade
brasileira. Neste sentido, apresentamos esta proposta de alteragdo da Constituicdo como
uma das alteracdes necessdrias para se alcangar uma reforma capaz de superar esta
realidade da legislacdo tributiria brasileira marcada pela regressividade e concentragao
de receitas no governo central, consagrando na Constituicdo Federal principios
garantidores para o Brasil conquistar uma legislacdo tributaria justa e solidaria.

Esta proposta de emenda se insere em um conjunto de propostas que tem
origem no trabalho desenvolvido no ambito da Associagdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil (Anfip) e Federacdo Nacional do Fisco Estadual e
Distrital (Fenafisco). Os trabalhos da Reforma Justa e Solidaria tiveram a coordenagiao
do economista Eduardo Fagnani, o qual contou com a contribuicdo de diversos
economistas e académicos que pesquisam sobre o sistema tributdrio brasileiro ha muito
tempo, secretarios de fazenda estaduais, governadores e prefeitos. Também participaram
ativamente dessa construgcdo coletiva, as assessorias técnicas das bancadas do PT, PSB,
PDT, PSOL, PCdoB e REDE da Camara dos Deputados e do Senado Federal, ntegrantes
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do Grupo de Trabalho para a Reforma Tributdria na Lideranga da Minoria, bem como do
Niucleo de Acompanhamento de Politicas Publicas da bancada do PT, cujo tema da
Reforma Tributaria foi coordenado pelo Professor Guilherme Melo, da UNICAMP.

Sala das comissdes, em de de 2019.

Senador JAQUES WAGNER

PT - BA
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