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I SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO BOLSONARO

PARECER N° ,DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Oficio “S” n° 1, de 2019 (OF. n° 14, de 27 de
dezembro de 2018, na origem), do Mimistério da
Fazenda, que encaminha proposta de intralimite
anual de concessdo de garantias pela Unido as
operagoes de crédito interno e externo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

E submetido a apreciacdo desta Comissdo o Oficio “S” n° 1, de
2019, do Ministro de Estado da Fazenda, que encaminha proposta, ao Senado
Federal, para a fixacdo de intralimite, a viger para o ano de 2019, para a
concessao de garantias da Unido as operagoes de crédito, interno e externo, de
mteresse dos Estados, do Distrito Federal (DF) e dos Municipios.

Conforme informado no oficio, o entdo Ministério da Fazenda
propde que o valor das garantias a serem concedidas aos entes subnacionais,
neste ano, esteja limitado a R$ 22.500.000.000,00 (vinte e dois bilhdes e

quinhentos milhdes de reais).

II - ANALISE

Inicialmente, ressalte-se que o referido oficio cumpre
determinacdo expressano § 1° do art. 9°-A da Resolugao do Senado Federal n°
48, de 2007, em que fica definido que, por propostado Presidente da Reptblica
ou poriniciativa desta Comissao, serd fixado ou revisado intralimite anual das
garantias concedidas pela Unido.
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Destaque-se ainda que conforme o art. 2° do Decreto n°® 9.220, de
4 de dezembro de 2017, o Presidente da Republica delegou essa competéncia
ao Ministro de Estado da Fazenda.

Nos termos da Nota SEI n® 7, de 11 de dezembro de 2018, da
Geréncia de Projegdes e Estudos Fiscais dos Estados e Municipios (GEPEF) da
Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais (SURIN) da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que acompanha o Oficio, fica
evidenciado que, para a definicdo do intralimite proposto, foram adotados
procedimentos em consonancia com os critérios definidos no referido art. 9°-A
da Resolucao n° 48, de 2007.

Dessa forma, o limite proposto tem fundamento e estd em
consonancia com as estimativas de resultados primarios previstas para os
estados, o DF e os municipios, com a capacidade de pagamento dos respectivos
entes federados e com a previsao do valor anual de novas operacgdoes de crédito
passiveis de contratagdo por 6rgaos e entidades do setor publico.

A proposito, como explicitado na referida Nota, “a definicdo dos
limites levou em consideragdo o impacto primario das aprovagdes das
operagdes de crédito tanto no ano de referéncia quanto nos anos subsequentes,
¢ se buscou suavizar os limites de contratagdo ao longo do tempo, de modo a
promover uma maior previsibilidade por parte dos entes subnacionais,
reduzindo os sobressaltos provocados pelas diferencas de espacos fiscais de um
ano para outro.”

Mais ainda, uma vez projetado o espago fiscal para as contratagdes
de operacdes de crédito em 2019, seu ajuste ¢ procedido, levando em
consideragdo (1) as contratacoes advindas no ambito do Regime de
Recuperacao Fiscal (RRF), que, por sua propria natureza, implicam impactos
primarios negativos e integrais no ano de sua contratagao pelos estados que dele
participam (Rio de Janeiro, com previsdo de adesdo dos Estados de Minas
Gerais e Rio Grande do Sul neste ano); (i1) as contratagdes previstas pelos entes
que aderiram ao Plano de Acompanhamento Fiscal — PAF, entes esses
comprometidos com maior transparéncia dos dados fiscais e commetas fiscais
acordadas com a STN; e (i) por fim, as contratacdes dos entes sem PAF.

Ao assim proceder, entendemos, a STN, de forma oportuna e
acertada, restringe eventuais incertezas acerca do cumprimento do resultado
primario pelos governos, sem duvida, fator de obstaculo ao planejamento
financeiro da Unido. Dai a pertinéncia dos intralimites anuais propostos,
sobretudo por possibilitar, em decorréncia, parametros confidveis para a
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avaliagdo da trajetoria do endividamento dos entes subnacionais e do
planejamento financeiro da Federacao.

Em outros termos, a estipulagao dos fluxos anuais de garantias aos
entes subnacionais, ora sob exame, baseadas nos critérios definidos na referida
resolucdo do Senado Federal e que se fundam em varidveis capazes de
expressarem a real situacao fiscal dos estados, do DF e dos municipios, sem
duvida, contribui para o aprofundamento do controle que o Senado exerce sobre
a divida e sobre o endividamento publico.

Como resultado de todo esse processo de avaliagdo, foi fixado o
valor correspondente ao intralimite para a concessao de garantias da Unido aos
estados, DF e municipios, para o ano de 2019, equivalente a R$ 22,5 bilhoes,
decorrente da soma das garantias previstas para serem alocadas aos estados no
ambito do RRF (R$ 9,5 bilhdes), aos participantes do PAF (R$ 8 bilhdes) e ao
sem PAF (RS 5 bilhdes).

Vale ressaltar que, para a definigdo desse limite, o montante
ajustado para as contratacoes de operacdes de crédito, pelos entes subnacionais,
no ano de 2019, deve alcangar o valor de R$ 32,9 bilhdes, sendo que R$ 9,1
bilhdes correspondem a operagdes de crédito externo, que em geral demandam
garantia da Unido, e RS 23,8 bilhdes, a operagdes internas, com e sem garantia
da Unido.

Em conclusdo, o valor do intralimte de concessdo de garantia da
Unido a operagdes de crédito dos Estados, do DF e dos Municipios, atendeu
aos critérios definidos no referido art. 9°-A da Resolucao do Senado Federal n°
48, de2007, que “dispoe sobre os limites globais para as operagoes de crédito
externo e interno da Unido, de suas autarquias e demais entidades controladas
pelo poder publico federal e estabelece limites e condig¢oes para a concessdo
de garantia da Unido em operacoes de crédito externo e interno”, e foi
projetado com base em metodologia de célculo adequada e pertinentemente
desenvolvida e aplicada pela STN.

I -VvVOTO

Em decorréncia do exposto, somos pela aprovagao do valor do
intralimite proposto pelo Ministro de Estado da Fazenda, nos termos do
seguinte:
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° ,DE 2019

Fixa o limite de R$ 22.500.000.000,00 (vinte e dois
bilhdes e quinhentos milhdes de reais), a viger no
exercicio financeiro de 2019, para o montante total de
garantias da Unido.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E fixado o valor de R$ 22.500.000.000,00 (vinte e dois
bilhdes e quinhentos milhdes de reais), a viger no exercicio financeiro de 2019,
para o montante total de garantias da Unido a ser concedido as operacdes de
credito interno e externo de interesse dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo unico. A concessao das garantias de que trata o caput
sujeitam-se as Resolucdes do Senado Federal n° 43, de 21 de dezembro de
2001, e n° 48, de 21 de dezembro de 2007, em conformidade com as normas do
Ministério da Economia.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CAE, 08/10/2019 as 10h - 393, Ordinaria
Comissao de Assuntos Econdmicos

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 2. JADER BARBALHO
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 3. DARIO BERGER PRESENTE
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 4. MARCELO CASTRO PRESENTE
LUIZ DO CARMO PRESENTE | 5. MARCIO BITTAR
CIRO NOGUEIRA 6. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
DANIELLA RIBEIRO 7. VANDERLAN CARDOSO

Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES
JOSE SERRA 1. LASIER MARTINS PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 2. ELMANO FERRER PRESENTE
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 3. ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE
ROSE DE FREITAS 4. MAJOR OLIMPIO PRESENTE
REGUFFE PRESENTE | 5. ROBERTO ROCHA
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 6. IZALCI LUCAS PRESENTE

Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
JORGE KAJURU 1. LEILA BARROS PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 2. ACIR GURGACZ
KATIA ABREU 3. ELIZIANE GAMA
RANDOLFE RODRIGUES 4. CID GOMES
ALESSANDRO VIEIRA 5. WEVERTON

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
JEAN PAUL PRATES PRESENTE | 1. PAULO PAIM PRESENTE
FERNANDO COLLOR 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 3. TELMARIO MOTA

PSD

TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR PRESENTE
CARLOS VIANA 2. LUCAS BARRETO
IRAJA 3. ANGELO CORONEL

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES SUPLENTES

RODRIGO PACHECO PRESENTE | 1. CHICO RODRIGUES PRESENTE

MARCOS ROGERIO

2. ZEQUINHA MARINHO

WELLINGTON FAGUNDES

3. JORGINHO MELLO
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Nao Membros Presentes
RODRIGO CUNHA
NELSINHO TRAD
LUIS CARLOS HEINZE
JAYME CAMPOS
PAULO ROCHA
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DECISAO DA COMISSAO
(OFS 1/2019)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL NOS TERMOS DO PROJETO DE
RESOLUCAO DO SENADO APRESENTADO.

08 de Outubro de 2019

Senador OMAR AZIZ

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



