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APRESENTACAO

A presente nota técnica conjunta traz analise do projeto de lei orgcamentaria anual para o
exercicio de 2020 — PLOA 2020 (PL n® 22/2019-CN), com o propésito de oferecer elementos que
auxiliem a apreciagao e a discusséo da proposta orgamentaria no ambito do Congresso Nacional.

A analise abrange temas que despertam maior interesse, tais como: cenario
macroecondmico; estrutura do projeto; politica fiscal considerada na elaboracdo da proposta
orgcamentaria; receitas e gastos tributarios; regra de ouro das finangas publicas; despesas relativas
ao cumprimento de limites constitucionais e legais; pessoal e encargos sociais; despesas
previdenciarias e assistenciais; compensagao aos estados exportadores por perda na arrecadagao
do ICMS; investimentos e inversbes financeiras; divida publica federal; reserva de contingéncia;
autorizacao para abertura de créditos suplementares; e obras com indicios de irregularidades graves.

O presente trabalho foi elaborado em atendimento a determinacéo do § 2° do art. 154 da
Resolugéo n° 1, de 2006-CN, o qual estabelece:

Art. 154 ...
[.]

§ 2° Serao elaboradas, pelos 6rgaos técnicos especializados em matéria orcamentaria das
duas Casas, em conjunto, notas técnicas que servirao de subsidio a analise do projeto
de lei orgamentaria anual, de lei de diretrizes orgamentarias, de lei do plano plurianual e
dos decretos de contingenciamento. (grifou-se)
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1. PRINCIPAIS ANALISES E CONCLUSOES

Cenario Macroecondmico

A Mensagem Presidencial que encaminhou a proposta orcamentaria da Unido para 2020
destaca que o fragil desempenho da economia brasileira pode ser atribuido, em boa medida, ao
comportamento das contas publicas, o qual tem sido pautado, ao longo dos ultimos anos, por
persistentes déficits primarios e continuada expansao do endividamento estatal.

Nada obstante, alguns dos principais indicadores macroecondmicos permanecem em
patamares condizentes com uma situagao propicia para a retomada de crescimento moderado.
Assim, a previsdo da taxa de inflacdo (IPCA) para o fim de 2019 (e também de 2020) é de cerca
3,8%. Ja a taxa de juros basica SELIC (atualmente em 5,5%) podera ser baixada ainda mais,
atingindo nivel historicamente mais baixo, ao redor de 5% a.a., ao final deste ano. Nesse cenario, as
projecdes do Governo e do mercado para o crescimento do PIB em 2020 se aproximam em torno do
patamar de 2,1%.

Externamente, a possibilidade de haver alteragbes significativas nas politicas comerciais de
grandes poténcias econdmicas globais (‘guerra comercial”’, iniciada pelos aumentos de tarifas do
governo dos EUA frente a China), a possivel perda de félego das economias da Zona do Euro, ou as
flutuacbes do preco do petroleo em virtude das tensdes politicas no Golfo Pérsico, podem afetar a
atividade econémica no Brasil em 2019 e 2020.

Visdo Geral do PLOA

No PLOA 2020 as projecdes de receita e de despesa totalizam R$ 3.808,6 bilhdes. No
entanto, parcelas dessas projecées nao correspondem rigorosamente a “estimativa de receita” nem a
“fixacdo de despesa”, no sentido que geralmente se emprega, em virtude de que parte das
operacoes de crédito, no valor de R$ 367,0 bilhdes, ultrapassam o limite constitucional. Nesse caso,
essas operacbes ndo podem ser autorizadas pela lei orcamentaria, pois tanto as operacdes de
crédito excedentes como os gastos a serem cobertos pelos recursos delas proveniente devem ser
submetidos ao Congresso Nacional, por meio de projeto de lei de crédito adicional especifico para
esse fim para aprovagao por maioria absoluta, em cumprimento do disposto no art. 167, inciso lll, da
Constituicao.

Do valor total do PLOA 2020, R$ 121,4 bilhdes referem-se ao orgamento de investimento das
estatais e R$ 3.687,2 bilhdes aos orgamentos fiscal e da seguridade social. Destes, R$ 1.004,6
bilhdes referem-se ao refinanciamento da divida publica.

A projegao para 2020 das despesas primarias, ou “ndo financeiras”, é de R$ 1.759,4 bilhdes,
sendo R$ 1.645,4 bilhdes de obrigatorias (93,5%) e R$ 114,0 bilhdes de discricionarias (6,5%). A
participacao das despesas obrigatdrias no total das despesas primarias reafirma a elevada rigidez
orcamentaria quanto a possibilidade de reorientacdo das agdes governamentais.

As despesas financeiras, formadas principalmente por amortizacdo de dividas (inclusive
refinanciamento) e juros e encargos respectivos, somam R$ 1.927,7 bilhdes, o que representa 52,3%
do total dos orcamentos fiscal e da seguridade social. Desconsiderando-se o refinanciamento da
divida, a participagao das despesas financeiras se reduz a 34,4%.

Os investimentos propostos nos orgamentos fiscal e da seguridade social somam R$ 19,5
bilhdes, inferior em 26,4% ao montante alocado no PLOA 2019.
Politica fiscal

. De acordo com o Governo a persistente deterioragdo do quadro fiscal pode ser explicada
por variaveis alheias aos instrumentos e marcos normativos vigentes. Entre essas variaveis, figuram
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o ritmo lento das atividades econbmicas, entrelacado com o comportamento da arrecadacao; a
inflexivel composigéo dos orgamentos publicos, ocasionada por excessivas vinculagoes de receitas a
despesas; a escalada inercial das chamadas “despesas obrigatérias”, cujo peso relativo, no ambito
dos gastos governamentais, tem-se feito crescente; e as incertezas do cenario internacional, que tém
abalado a importancia relativa do comércio exterior como um dos centros dindmicos da economia
brasileira.

Para reequilibrar as contas publicas e relancar a economia em trajetéria de crescimento, o
Governo entende necessaria a adog¢ao de toda uma série de medidas. A ideia basica é controlar as
despesas correntes, recuperar o desempenho fiscal e estabilizar o endividamento publico. Para
tanto, aposta-se na realizacado das reformas previdenciaria, administrativa e tributaria, em politica de
livre comércio com o exterior, nas iniciativas de privatizagdo (desestatizagdo, desinvestimento e
concessdes), na revisdao das politicas de beneficios tributarios, crediticios e financeiros e no
aperfeicoamento dos servigos publicos, para torna-los mais efetivos.

Sao, de fato, inegaveis as restricbes orcamentarias a que se encontra submetido o setor
publico federal. A diminuta margem de manobra fiscal, representada pelos R$ 114,0 bilhdes em
despesas discricionarias no PLOA 2020, sequer proporciona minima cobertura aos riscos associados
a uma ambiéncia econémica desfavoravel e a um quadro social de profundas caréncias.

Com relagéo as propostas de solugao aventadas, parece necessario que, de anteméo, seja
revista a distribuicdo da carga tributaria, assim como simplificada e consolidada a legislagao em
vigor. Trata-se de providéncias mais simples que uma reforma tributaria de alcance nacional, mas
que poderiam ser suficientemente eficazes para, tempestivamente, produzir os efeitos que a reforma
tributaria, se vier a produzir, somente o fara em médio ou longo prazo.

No que diz respeito ao sistema previdenciario, o Governo acredita que a solugao do problema
ja esteja encaminhada, na forma da proposta de remodelagem, enviada ao Congresso Nacional, dos
regimes de Previdéncia Social e de Previdéncia do Servidor Publico. Em parte, essa assertiva parece
verdadeira. As mudancas de torque em variaveis previdenciarias, como tempo de contribuigdo, valor
de contribuicdo, tempo de aposentadoria e valor de beneficios, trardao algum alivio ao fluxo de caixa
governamental, favorecendo, relativamente, as contas publicas e os resultados fiscais. Observe-se,
entretanto, que as variaveis previdenciarias permanecem as mesmas de antes da reforma. Noutras
palavras, a reforma mantém intocada a configuragdo ou estrutura do sistema, razdo pela qual seus
fatores de desequilibrio restaram intactos.

Avalia-se que o0 que torna incompleto o diagndstico da inequacao previdenciaria seria a
desconsideragdo do papel que esse sistema deveria ter, mas jamais teve, na alavancagem da
producdo e da renda da economia brasileira. Em sintese apertada, o defeito do modelo
previdenciario brasileiro parece residir no fato de que ele agridiria os fundamentos subjacentes as
economias capitalistas modernas, assim entendida toda economia cujos pilares sejam constituidos
pelos capitais — tanto de risco quanto de crédito ou divida. Agridiria porque movimenta enorme
volume de recursos, mas nao seria fonte para a formacao de capitais e, ndo o sendo, falharia em
estabelecer relagdes, num circulo virtuoso, entre seu patrimoénio e resultados, de um lado, e a
producdo e renda do restante da economia, do outro.

Receitas Primarias

A estimativa para a receita primaria bruta no PLOA 2020 é de R$ 1.644,5 bilhdes, o que
representa crescimento nominal de 6,8%, percentual abaixo da variacdo média anual de 8,4% e da
mediana de 7% da arrecadagéao verificada no periodo 2007-2018. Contudo, é superior a projegao de
inflacdo de 3,9% medida pelo IPCA e considerada na proposta orcamentaria.

No que tange a receita primaria liquida, apurada a partir da deducédo de transferéncias a
estados e municipios por reparticdo dos recursos, o total estimado é de R$ 1.355,6 bilhdes. O
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crescimento esperado de 7,2% também se encontra abaixo da média de 8,3% no periodo 2007-
2018, mas é superior a mediana de 5,7% do observado para a receita realizada em tais exercicios,
sendo superior a inflagdo projetada para o préximo ano.

Renlncias de Receitas Tributarias e Beneficios Financeiros e Crediticios

Para o exercicio de 2020, estima-se que o montante das renuncias de receitas tributarias, ou
dos gastos tributarios, sera de R$ 330,6 bilhdes, ou 4,3% do PIB. Em relagdo ao estimado no PLOA
2019, representa uma elevagédo nominal de R$ 24,2 bilhdes.

A regido Sudeste recebe a maior parcela dos beneficios tributarios, com R$ 168,2 bilhées ou
50,8% do total, em razdo da alta concentragdo econémica nessa regido. Nas demais regides, a
distribuicdo percentual dos beneficios € a seguinte: Sul, 14,6%; Nordeste, 13,0%; Norte, 12,2%; e
Centro-Oeste, 9,3%.

Quanto aos beneficios financeiros e crediticios, o valor estimado para o ano de 2020 é de R$
64,0 bilhdes, o que representa aumento de 35,7% em relagdo aos R$ 47,1 bilhdes previstos para
2019. Daquele total, 61,4% devem beneficiar as regides Sudeste e Sul, percentual que em 2019 é de
61,5%.

Receitas Financeiras

As projecdes para as receitas financeiras (ou receitas nao primarias) no PLOA 2020 somam
R$ 2.042,7 bilhdes. Desses, cerca de R$ 1.828,8 bilhdes (89,5%) estdo associados a emissdes de
titulos publicos: refinanciamento da divida, cerca de R$ 1.004,6 bilhdes, e emissao de novas dividas,
em torno de R$ 824,2 bilhdes.

Regra de Ouro

Com fundamento no art. 20 do projeto de lei de diretrizes orgcamentarias (PLDO 2020), o
PLOA 2020 apresenta necessidade de realizacdo de operagdes de crédito acima do limite
constitucional no montante de R$ 367,0 bilhdes, bem como indica as despesas a serem suportadas
por esses recursos. Contudo, referidas receitas e despesas somente estardo autorizadas a partir da
aprovacao de projeto de lei de crédito adicional por maioria absoluta do Congresso Nacional.

No entanto, o projeto de lei a ser enviado em 2020 provavelmente tera valor inferior a esse,
uma vez que o Poder Executivo estara autorizado a suplementar essas despesas com a utilizacao de
saldos de exercicios anteriores ou eventual excesso de arrecadacado, devendo os valores dos
créditos adicionais abertos por decreto ser deduzidos do montante do projeto de lei a ser aprovado
de acordo com o art. 167, inciso lll, da Constituicao.

Teto para Despesa Primaria

A soma dos limites individualizados aplicaveis as despesas primarias do Poder Executivo e
dos demais Poderes e Orgados, estabelecidos pela EC n° 95/2016, alcanga R$ 1.454,5 bilhdes, teto
este observado pelo PLOA 2020.

Educacéo

A despesa com manutengdo e desenvolvimento do ensino - MDE é de R$ 98,3 bilhdes, dos
quais R$ 59,4 bilhdes sdo oriundos de recursos ordinarios (montante R$ 5,0 bilhdes acima do
minimo constitucional relativo a receita de impostos de R$ 54,4 bilhdes, de acordo com calculo
fundamentado no art. 110 do ADCT).

Para suportar as despesas com MDE, foram destinados R$ 59,4 bilhdes de recursos
ordinarios, R$ 8,8 bilhdes do Fundo Social, R$ 5,1 bilhdes da Contribuigdo do Salario-Educacéo e R$
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4,6 bilhdes de outras fontes de recursos. O PLOA prevé, ainda, R$ 20,4 bilhdes cuja utilizagdo esta
condicionada a aprovacao crédito adicional por maioria absoluta do Congresso Nacional.

Ha diferenca entre o valor minimo de aplicacdo em MDE apurado pela regra constitucional
original (art. 212) e o calculado sob o Novo Regime Fiscal (art. 110 do ADCT) para o exercicio de
2020. Pela regra anterior, o piso alcangaria R$ 60,7 bilhdes, ou seja, seria maior em R$ 6,3 bilhdes.
Vale destacar, no entanto, que essa diferenca nao significa reducao de despesas com MDE, pois,
como mencionado anteriormente, o total com essas despesas esta orcado em R$ 98,3 bilhdes no
PLOA 2020.

Saude

O piso constitucional da saude para 2020 corresponde a R$ 121,2 bilhdes. Adicionalmente,
devem ser aplicados em agdes e servigos publicos de saude - ASPS R$ 775,8 milhdes, decorrentes
de receitas de royalties e de participacado especial pela exploracdo de petroleo e gas natural, nos
termos da Lei n° 12.858/2013. Com isso, os gastos minimos em saude em 2020 devem ser de R$
122,0 bilhoes.

O PLOA 2020 prevé R$ 122,9 bilhdes em despesas classificadas como ASPS, sendo R$ 90,5
bilhdes alocados no 6rgdo 36000 — Ministério da Saude e R$ 32,5 bilhdes no érgdo 93000 -
Programagdes Condicionadas a Aprovacao Legislativa prevista no inciso Ill do art. 167 da
Constituicdo. Do montante total, ha R$ 8,1 bilhdes alocados em reservas de contingéncia destinadas
a atendimento de emendas individuais (R$ 4,7 bilhdes) e emendas de bancada estadual com
execucdo obrigatéria (R$ 3,3 bilhdes). No entanto, ha garantia apenas de que as dotagbes
destinadas a emendas individuais serdo aplicadas em ASPS.

Irrigacao

De acordo com o art. 42 do ADCT, alterado pela Emenda Constitucional n® 89/2015, até 2028
a Unido deve aplicar, dos recursos destinados a irrigacdo, 20% na Regido Centro-Oeste e 50% por
cento na Regido Nordeste, dando preferéncia ao semiarido.

O PLOA 2020 cumpre essa determinagao constitucional, uma vez que destina 20% dos
recursos para a regiao Centro-Oeste e 68,7% para a regido Nordeste. No projeto ndo ha, contudo,
informacdes quanto a destinagdo de recursos para o semiarido nordestino.

Destinacido de Recursos decorrentes da Exploracdo do Petroleo

O PLOA 2020 considera as regras de distribuicao das receitas referentes a exploragdo de
petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos segundo o disposto na Lei n°® 9.478/1997, com
a adocgéo parcial das alteragdes decorrentes da Lei n°® 12.734/2012.

Desse modo, busca-se compatibilizar a previsdo da distribuicao desses recursos no PLOA
2020 com as disposicdes atualmente aplicaveis a execu¢ao orcamentaria, por forca de medida
cautelar concedida pelo STF na Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 4.917/DF, que suspendeu a
aplicagdo parcial das regras que definem a distribuicdo dos recursos estipuladas na Lei n°
12.734/2012. O citado diploma legal alterou a Lei n°® 9.478/1997 com o intuito de definir novas regras
de distribuigdo, entre os entes da Federacdo, dos royalties e da participacdo especial devidos, bem
como aprimorar o marco regulatério sobre a exploragdo desses recursos no regime de partilha de
produgao.

A proposta orgamentaria prevé a arrecadacédo de R$ 61,2 bilhdes (decréscimo de 9,4%% em
relacdo ao PLOA 2019) decorrentes da exploragdo ou produgdo de petrdleo, nos regimes de
concessao e partilha de producdo. Esses recursos sdo destinados da seguinte forma: entes
subnacionais (R$ 36,6 bilhdes), Fundo Social (R$ 8,4 bilhdes), Ministério da Educagcdo (R$ 10,7
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bilhdes), Ministério de Minas e Energia (R$ 1,7 bilhdes), Ministério da Defesa (R$ 1,3 bilhdo),
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (R$ 943,6 milhdes), Ministério do Meio
Ambiente (R$ 368 milhdes), Ministério da Saude (R$ 775,8 milhdes) e reserva de contingéncia (R$
202,4 milhoes).

Autorizacdo para Gastos com Pessoal

O PLOA 2020 estabelece um orgamento total de R$ 337,9 bilhdes para gastos com pessoal e
encargos sociais. Tal montante é 3,84% superior ao total de gastos autorizados para 2019. O
crescimento na despesa de pessoal para 2020 decorre, basicamente, da anualizacdo do aumento
remuneratorio concedido aos docentes do Ministério da Educacao, de acordos coletivos de trabalho
de empresas estatais dependentes e da inclusdo de servidores civis e militares dos extintos
Territérios Federais de Rondbnia, Roraima e Amapa em Quadro em Extingdo da Administragcao
Publica Federal.

Os gastos dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, inclusive Defensoria Publica da
Unido (DPU), e do Ministério Publico da Uniao (MPU) representam, respectivamente, 3,0%, 10,5%,
84,9% e 1,6% da despesa total com pessoal e encargos. Todos os Poderes e o MPU observaram os
respectivos limites percentuais de despesa com pessoal, conforme estabelecido pela LRF.

O Anexo V do PLOA 2020 prevé R$ 4,7 bilhdes para reestruturacdo do sistema de protecéo
social dos militares das Forgcas Armadas. Do referido Anexo constam, ainda, autorizagdes para
provimento, admissdo ou contratacdo de pessoal cujo impacto financeiro programado para o
exercicio de 2020 foi orcado em R$ 2,5 bilhdes, distribuidos em todos os Poderes.

Resultado dos Regimes Proprios de previdéncia civil e militar

O PLOA 2020 projeta déficit consolidado de R$ 56,9 bilhdes para o RPPS e para as pensdes
dos militares, correspondente a 0,75% do PIB. Projeta-se, entéo, tendéncia de queda do déficit que,
em 2019, deve atingir 0,91% do PIB. Incluindo na conta o resultado dos inativos militares (déficit da
ordem de R$ 28,8 bilhdes em 2020), o déficit total &€ de R$ 85,7 bilhdes em 2020, contra R$ 94,2
bilhées estimado para 2019.

A proposta or¢camentaria incorpora os efeitos do texto da reforma previdenciaria aprovada na
Camara dos Deputados. De acordo com a Mensagem Presidencial, entre as principais inovag¢des que
contribuem para diminuicdo do déficit estdo o aumento na idade minima para aposentadoria
voluntaria e a adogao de aliquotas progressivas em fungao da renda.

Resultado do Regime Geral de Previdéncia Social

O PLOA 2020 prevé que as despesas do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS -
alcancgardo o montante de R$ 682,7 bilhdes, representando um crescimento nominal de 8,2% frente a
projecao para 2019, de R$ 630,9 bilhdes, contida no Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas
Primarias do 3° bimestre de 2019. Por outro lado, a receita total estimada do RGPS para 2020,
representada pela soma da contribuicdo previdenciaria com a compensacgao pela desoneracido da
folha, atinge R$ 438,4 bilhdes.

Assim, do confronto entre as receitas, incluindo a compensacao da Unido pela desoneragao
de contribuigdo previdenciaria incidente sobre a folha de salarios de diversos setores da economia, e
as despesas do RGPS, projeta-se para 2020 déficit de R$ 244,2 bilhdes (3,2% do PIB).

Consoante informado na Mensagem Presidencial, a projecdo de receitas e despesas
previdenciarias do PLOA 2020 assumiu a hipotese de aprovacédo da PEC n° 6/2019, que veicula a
chamada Reforma da Previdéncia, ora em tramitacdo no Senado Federal, na forma aprovada pela
Camara dos Deputados.
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De acordo com as projec¢des atuariais enviadas ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo
no PLDO 2020, a necessidade de financiamento do RGPS atingira o percentual de 11,23% do PIB
em 2060, caso as regras atuais de concessao de beneficios sejam mantidas.

Compensacéo pela Perda do ICMS e Fomento as Exportacoes

No PLOA 2020, assim como no PLOA 2019, nao foram incluidas dotagdes destinadas a
compensacao requerida pelo art. 91 do ADCT, nem as que possibilitem auxilio financeiro a Estados e
Municipios para o fomento das exportagdes.

No que se refere a transferéncia que a Unido deva efetuar com fundamento nesse dispositivo
constitucional, cumpre registrar que o Supremo Tribunal Federal (STF), em 30/11/2016, julgou
procedente a Agao Direta de Inconstitucionalidade por Omissdao (ADO) n° 25 e fixou prazo de 12
meses para que o Congresso Nacional editasse a supracitada lei complementar.

Considerando que a data do transito em julgado da questao ocorreu em 26/08/2017, o prazo
de doze meses dado ao Legislativo expirou em 26/08/2018. De acordo com a decisao, nao tendo
sido regulamentado o art. 91 do ADCT no prazo determinado, cabe ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU) fixar o montante total a ser transferido pela Unido e calcular a cota de ente da Federacgao.

Despesas Financeiras

As projecoes para as despesas financeiras (ou despesas ndo primarias) no PLOA 2020
somam R$ 1.927,7 bilhdes, sendo R$ 415,1 bilhdes de juros e encargos, R$ 1.239,4 bilhdes de
amortizacdo da divida e R$ 273,3 bilhdes referentes as demais despesas financeiras.

Reservas de Contingéncia

O PLOA 2020 contém reservas de contingéncia que totalizam R$ 82,2 bilhdes, constituidas
em consonancia com dispositivos do PLDO 2020.

A reserva de contingéncia geral, composta por recursos livres, alcanga R$ 2,0 bilhdes,
integralmente classificada como despesa financeira. Devendo destinar-se a cobrir passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, (art. 5°, inciso lll, da LRF), seria desejavel
que o montante dessa reserva de contingéncia fosse classificado como despesa primaria, de modo a
cobrir adequadamente os riscos fiscais e minimizar a necessidade de contingenciamento durante o
exercicio financeiro. Da forma como consta do projeto, a reserva atende mais a finalidade de
compatibilizar o projeto com a meta de resultado primario.

O PLOA 2020 contém também reservas contingéncia especificas:

a) constituidas a conta de recursos préprios e vinculados a 6rgaos, fundos e entidades, no
valor total de R$ 43,5 bilhdes, com o propédsito de compatibilizar a proposta orgamentaria com a meta
de resultado primario;

b) constituidas no &mbito de diversos érgéos orgamentarios, no valor total de R$ 20,5 bilhdes,
para atender a programacéao ou necessidade especifica, no caso o suporte de despesas com pessoal
€ encargos sociais;

c) destinadas ao atendimento de emendas individuais no valor de R$ 9,5 bilhdes, sendo
metade no Ministério da Saude;
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d) destinadas ao atendimento de emendas de bancadas impositivas no valor de R$ 6,7
bilhdes, sendo metade no Ministério da Saude, muito embora ndo haja obrigatoriedade de destinacao
de parcela das emendas ao 6rgao.

Autorizacdo para Abertura de Crédito Suplementar

A alteragao proposta no art. 4°, inciso |, alinea “d”, item 3, permite que as transferéncias aos
fundos constitucionais de financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste sejam suplementadas
com recursos oriundos do cancelamento de dotagdes consignadas a despesas financeiras (RP 0),
despesa primaria obrigatéria (RP 1) e despesa primaria discricionaria (RP 2). Contando referidos
fundos com recursos vinculados, ndo é razoavel conceder autorizagdo para que, por meio de
decreto, o Poder Executivo abra crédito suplementar em favor de suas programagbes com o
comprometimento de outros recursos, especialmente diante das dificuldades financeiras por que
passa a Uniao.

O inciso IV do art. 4° amplia a flexibilidade para alteragcdo dos orcamentos, ao introduzir a
possibilidade de suplementacao de dotacbes destinadas a despesas primarias discricionarias (RP 2)
classificadas como investimento (GNDs 4) ou inversao financeira (GND 5), mediante o cancelamento
de até 15% (quinze por cento) do montante das dotagbes consignadas a essas despesas. Deve-se
destacar que o cancelamento incide nao apenas sobre o0 GND 4 ou GND 5 de determinado subtitulo,
mas sobre o total constantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social. Isso permite que, em
determinados subtitulos, o cancelamento das despesas consignadas nesses GNDs chegue a 100%.

Diferentemente do que dispde a lei orcamentaria vigente, havendo fontes de recursos que
possam suportar as despesas, o PLOA 2020, em seu art. 4°, inciso VI, permite o cancelamento das
programacbes constantes do “93000 - Programacbdes Condicionadas a Aprovagao Legislativa
prevista no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo” e a suplementagcao, por ato proprio do Poder
Executivo, das dotagbdes correspondentes dos 6rgaos e das unidades or¢camentarias originarios.
Essa autorizagao, permite reduzir a necessidade de realizacdo de operacao de crédito excedente ao
limite constitucional, que no PLOA 2020 estéa projetada em R$ 367,0 bilhdes.

Obras com Indicios de Irregularidades Graves

O “Anexo VI - Relacao das Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades e Graves” do
PLOA 2020 relaciona nove empreendimentos que poderdo ter a execugdo fisica, orcamentaria e
financeira suspensa pelo Congresso Nacional caso os respectivos gestores nao adotem as
providéncias necessarias para sanear ou esclarecer as pendéncias até a aprovacdo da proposta
orgcamentaria.

2. CENARIO MACROECONOMICO - 2019 E 2020

A verificacdo da adequacao das proje¢cdes do PLOA 2020 requer avaliacao dos indicadores
recentes da atividade econémica e exame prospectivo da conjuntura internacional. A comparacéao
das previsdes da proposta com aquelas formuladas por agentes econémicos privados e entidades de
pesquisa, por sua vez, contribui para uma avaliagdo adequada das projecdes orcamentarias.

A Mensagem Presidencial que encaminhou a proposta orcamentaria da Unido para 2020
destaca que o fragil desempenho da economia brasileira pode ser atribuido, em boa medida, ao
comportamento das contas publicas, o qual tem sido pautado, ao longo dos ultimos anos, por
persistentes déficits primarios e continuada expansao do endividamento estatal. Embora ja se
encontre em uso todo um conjunto de instrumentos que visam impor rigorosa disciplina as contas
publicas, a exemplo da “regra de ouro”, das metas de resultado fiscal e do “teto de gastos”, entende
o Poder Executivo que esses instrumentos n&do foram ainda eficazes para inverter a tendéncia de
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desequilibrio até aqui observada, ja que a persistente deterioracao do quadro fiscal € determinada
por variaveis alheias aos instrumentos e marcos normativos vigentes, como o ritmo lento da atividade
econdmica com a decorrente queda da arrecadacédo, e as incertezas do cenario internacional, que
podem afetar o comércio exterior - um dos centros dindmicos da economia brasileira. Pesariam ainda
a inflexivel composi¢ao dos orcamentos publicos, ocasionada por excessivas vinculagdes de receitas
a despesas, € a escalada inercial das “despesas obrigatérias”, com peso crescente no total da
despesa.

Feitas essas consideracdes iniciais, cabe destacar que o PLOA 2020 baseia suas projecdes
fiscais em um ambiente de retomada moderada do crescimento econémico. A Tabela 1 contém os
principais parametros empregados na elaboracéo da proposta orgamentaria para 2020.

TABELA 1 - PARAMETROS MACROECONOMICOS, 2019 - 2020

Valores Estimados e Realizados

2019 2020
PARAMETRO MACROECONOMICO Avaliagao 3° [ Mercado PLOA 2020 | Mercado
PLOA2019 Bimestre 6/9/19 PLDO 2020 M 6/9/19
Variagao real do PIB (%) 2,50 0,81 0,87 2,74 217 2,07
PIB nominal (R$ bilhdes) 7.436,70 7.157,80 n.d. 7.875,50 7.614,60 n.d.
IPCA acumulado (%) 4,25 3,83 3,54 3,99 3,91 3,82
IGP-DI acumulado (%) 4,45 6,64 541 4,01 4,10 4,09
INPC acum (%) do ano anterior 4,20 3,43 n.d. 419 4,02 n.d.
Variagdo da massa salarial (%) 7,54 5,53 n.d. 6,86 6,28 n.d.
Selic média (% a.a.) 717 6,16 5,94 747 5,62 5,06
Selic fim de periodo (% a.a.) n.d. n.d. 5,00 n.d. n.d. 5,25
Cambio médio (R$/US$) 3,62 3,82 3,88 3,71 3,79 3,83
Cambio fim de periodo (R$/US$) n.d. n.d. 3,87 n.d. n.d. 3,85

Fontes: Relatdrio Focus 6/9/19, PLOA 2020, PLDO 2020, PLOA 2019, LOA 2019.
1) Projecdes da Grade de Parametros Macroeconémicos de 10/7/2019 (mencionadas nas Informagdes Complementares ao PLOA 2020). Fonte: SPE/MF.

Ha um ano, havia otimismo com a evolucéo de atividade econémica em 2019, o qual ndo se
confirmou. Nesse contexto, vale notar a reducao da estimativa oficial do Governo para o crescimento
do PlsB em 2019, de 2,5% no PLOA 2019 para 0,8%, no Relatério de Avaliagdo do 3° bimestre de
2019°.

Os numeros divulgados pelo IBGE sobre o crescimento do PIB no 2° trimestre (primeiro
semestre) de 2019 revelam que “o Produto Interno Bruto (PIB) registrou variacao positiva de 0,4% no
segundo trimestre de 2019 (comparado ao primeiro), na série com ajuste sazonal. Na comparagao
com igual periodo de 2018, o PIB subiu 1,0%. No ano (primeiro semestre), a alta é de 0,7% em
relagdo ao mesmo periodo do ano passado. No acumulado nos quatro trimestres terminados em
junho de 2019 alcangou 1,0%, comparado aos quatro trimestres imediatamente anteriores”. Dessa
forma, o crescimento ainda continua baixo, mas nao se vislumbram sinais concretos de uma nova
recessdo. No mesmo sentido vai o desenvolvimento recente do mercado de trabalho, como atesta a
PNAD continua, do mesmo IBGE: no trimestre encerrado em julho/2019 a taxa de desocupagao caiu
para 11,8%, frente a 12,5% no trimestre anterior € 12,3% ha um ano; no mesmo sentido a taxa de
subutilizacédo (24,6%) caiu um pouco frente ao trimestre passado (24,9%) e subiu um pouco em
relacédo ao mesmo periodo do ano anterior (24,4%).

® Na atualizagao do relatério "World Economic Outlook”, divulgada em 23 de julho, o Fundo Monetario Intemacional (FMI) cortou a menos da
metade a sua previséo para o crescimento da economia brasileira este ano: de 2,1% para 0,8% a.a., condizentes com a estimativa oficial.
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Apesar da frustracdo das expectativas com o crescimento do PIB em 2019, alguns dos
principais indicadores macroecondmicos permanecem em patamares condizentes com uma situacao
propicia para a retomada de crescimento moderado. Assim, a taxa de inflacdo/12 meses (IPCA) tem
se situado entre 4,9% (abril) e 3,2% (agosto) e a previséo para o fim de 2019 (e também de 2020) é
de cerca 3,8%. Ja a taxa de juros basica SELIC (atualmente em 5,5%) podera ser baixada ainda
mais, atingindo nivel historicamente baixo, ao redor de 5% a.a., ao final deste ano.

Externamente, a possibilidade de haver alteragdes significativas nas politicas comerciais de
grandes potenciais econdmicas globais (“guerra comercial’, iniciada pelos aumentos de tarifas do
governo dos EUA frente a China), a possivel perda de félego das economias da Zona do Euro, ou as
flutuagbes do preco do petrdleo em virtude das tensdes politicas no Golfo Pérsico, podem afetar a
atividade econémica no Brasil em 2019 e 2020 para além ou aquém das previsdes ora apresentadas.

Presentemente, o cdmbio opera a mais de R$ 4,00 por US$ 1,00. Todas as previsdes
apresentadas na Tabela 1 indicam que ha uma expectativa de que ele recue para menos de R$ 4,00
no final de 2019 e também de 2020. Isso € coerente com a no¢ao de que a valoragao atual mais
elevada é apenas circunstancial e que, uma vez diminuidas as incertezas, ela abaixe.

Por outro lado, o saldo comercial, no acumulado deste ano até julho, foi de US$ 28,4 bilhdes,
abaixo dos US$ 33,9 bilhdes registrados em igual periodo do ano passado. De acordo com as
médias diarias dessazonalizadas, desde abril deste ano, as exportagbes passaram a apresentar
tendéncia de queda, sendo a maior em semimanufaturados e manufaturados. Ja as importacoes
apresentaram elevagao nos ultimos meses, com aumentos em todas as categorias. Dessa forma, o
déficit em transac¢des correntes elevou-se no primeiro semestre de 2019 relativamente a igual
periodo de 2018, passando de US$ 8 bilhdes para US$ 10,6 bilhdes (1,1% do PIB). No entanto,
também em fungdo do elevado volume de reservas internacionais (US$ 398,2 bilhdes no final de
agosto de 2019), tal déficit (ainda) ndo tem influéncia maior sobre as projecdes econémicas.

Em linhas gerais pode-se, portanto, considerar o cenario macroeconémico projetado pela
Mensagem Presidencial para o restante do ano de 2019 e o ano de 2020 suficientemente realista e
adequado para as analises do PLOA 2020 no Congresso Nacional, sem que se percam de
perspectiva os riscos que podem desviar a economia da trajetéria projetada.

3. VISAO GERAL DO PLOA 2020

Nesta secao sera abordada a estrutura geral do PLOA 2020, bem como a politica fiscal que o
fundamenta.

3.1. Estrutura

No PLOA 2020 as projegbes de receita e de despesa totalizam R$ 3.808,6 bilhdes. No
entanto, parcelas dessas projecées nao correspondem rigorosamente a “estimativa de receita”, nem
a “fixacdo de despesa” no sentido que geralmente se emprega, em virtude do fato de parte das
operacoes de crédito, no valor de R$ 367,0 bilhdes, ultrapassar o limite constitucional. Nesse caso,
as operacdes ndo podem ser autorizadas pela lei orgamentaria, pois tanto as operagdes de crédito
excedentes, como os gastos a serem cobertos pelos recursos delas provenientes, devem ser
submetidos ao Congresso Nacional por meio de projeto de lei de crédito adicional especifico para
esse fim para aprovacao por maioria absoluta, em cumprimento do disposto no art. 167, inciso lll, da
Constituicao. Essa questao sera melhor examinada na secao 4.3 desta nota técnica conjunta.

Do valor total do PLOA 2020, R$ 121,4 bilhdes referem-se ao orgamento de investimento das
estatais e R$ 3.687,2 bilhdes aos orgamentos fiscal e da seguridade social. Destes, R$ 1.004,6
bilhées referem-se ao refinanciamento da divida publica, que consiste na amortizacao do principal da
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divida contratual ou mobiliaria com recursos obtidos a partir da realizagdo de novas operagdes de

crédito (emissdo de titulos)*.

Os montantes relativos a cada orgamento integrante do projeto, inclusive valores liquidos do
refinanciamento da divida publica, sao apresentados na Tabela 2.

TABELA 2 - PLOA 2020 - PRINCIPAIS COMPONENTES

R$ bilhdes

Projeces Constantes do PLOA 2020

DESCRICAO Total Refinanciamento da Divida | Liquido de Refinanciamento
Receitas Despesas Receitas Despesas Receitas Despesas

Orgam. Fiscal e da Seg. Social 3.687,2 3.687,2 1.004,6 1.004,6 2.682,6 2.682,6
Fiscal 2.772,7 24388 1.004,6 1.004,6 1.768,1 1.434,2
Parcela que depende de crédito adicional (" 367,0 115,4 367,0 115,4
Seguridade Social 914,5 1.248,4 914,5 1.248,4
Parcela que depende de crédito adicional (! 251,6 251,6

(+) Orgam. Invest. das Estatais 1214 1214 1214 1214
(=) Total do Projeto 3.808,6 3.808,6 1.004,6 1.004,6 2.804,0 2.804,0
Parcela que depende de crédito adicional () 367,0 367,0 0,0 0,0 367,0 367,0

Fonte: PLOA 2020.
1) A ser encaminhado pelo Poder Executivo em 2020, o projeto de lei somente podera ser aprovado pelo Congresso Nacional por maioria absoluta.

Considerando-se os valores liquidos do refinanciamento da divida, a projecéo de receita para
2020 relativa aos orgamentos fiscal e da seguridade social alcanca R$ 2.682,6 bilhdes®, sendo R$
1.731,6 bilhdes (64,6%) referentes a receita corrente e R$ 950,9 bilhdes (35,4%) a receita de capital.
A receita corrente liquida — RCL, apurada em conformidade com o art. 2% inciso IV, da Lei
Complementar n2 101, de 2000, esta estimada em R$ 882,5 bilhdes.

A Tabela 3 apresenta os valores estimados, liquidos de refinanciamento, para receitas e
despesas no PLOA 2019 e no PLOA 2020.

TABELA 3 - COMPARAQAO ENTRE O PLOA 2019 E O PLOA 2020
(LIQUIDOS DE REFINANCIAMENTO)

RS$ bilhdes
. PLOA 2019 (1 PLOA 2020 () Variagéo %
DESCRIGAO Receitas Despesas Receitas Despesas Receitas Despesas

Projeto de Lei Orgamentaria 2.623,1 2.623,1 2.804,0 2.804,0 6,9 6,9
Org. de Investimento das Estatais 119,6 119,6 1214 1214 1,6 1,6

Org. Fiscal e da Seguridade Social 2.503,5 2.503,5 2.682,6 2.682,6 7,2 7,2
Orgamento Fiscal 1.750,8 1.450,8 1.768,1 1.434,2 1,0 11
Orgamento da Seguridade Social 752,7 1.052,8 914,5 1.248 4 21,5 18,6

* No refinanciamento, receita de operagdes de crédito e despesa com amortizagdo tém o mesmo valor, ndo afetando de imediato o
montante da divida publica. O efeito incremental ocorre posteriormente em fungéo de juros e encargos incidentes.

® N&o ha correspondéncia entre os montantes das operagdes internas aos orgamentos fiscal e da seguridade social, pois as receitas
(categorias econdmicas 7 e 8) e despesas (modalidade de aplicagdo 91) intraorgamentarias alcangam R$ 38,4 bilhdes e R$ 39,4 bilhdes,
respectivamente.

14



CONGRESSO NACIONAL

Consultoria de Orgamento e Fiscalizagao Financeira — CONOF/CD
Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizacao e Controle — CONORF/SF

Fonte: Siga Brasil (PLOA 2019 e PLOA 2020).

1) O projeto considera projegdes de receita e despesa que nédo estardo autorizadas apoés a publicagdo da lei orgamentaria, mas somente apos aprovagao de projeto
de lei de crédito adicional, a ser enviado em 2020, por maioria absoluta do Congresso Nacional. Os valores, que totalizam R$ 367,0 bilhGes, estdo destacados na
Tabela 9. Para 2019, a mesma consideragao foi feita, no montante de R$ 258,2 bilhdes.

Em relagédo a proposta para 2019, o PLOA 2020 prevé aumento de R$ 179,1 bilhdes (7,2%)
no total dos orgamentos fiscal e da seguridade social, j& desconsiderados os valores relativos ao
refinanciamento da divida publica. A Tabela 4 sintetiza essa variagao por grupo de natureza da
despesa.

TABELA 4 - COMPARAGAO POR GND ENTRE O PLOA 2019 E O PLOA 2020
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL (LIQUIDOS DE REFINANCIAMENTO)

GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA PLOA 2019 (1 PLOA 2020 () Vana?aci (PLOA 2020 - PLOA 2019)
RS$ bilhdes %
1 - Pessoal e Encargos Sociais 3514 362,2 10,8 3,1%
2 - Juros e Encargos da Divida 378,9 415,1 36,2 9,5%
3 - Outras Despesas Correntes 1.318,1 1.382,9 64,8 4,9%
4 - Investimentos 26,5 19,5 -7,0 -26,5%
5 - Inversdes Financeiras 93,4 204,6 11,2 119,1%
6 - Amortizagéo da Divida 287,3 2347 -52,5 -18,3%
9 - Reserva de Contingéncia 48,0 63,6 15,6 32,5%
Total 2.503,5 2.682,6 179,1 7,2%

Fonte: Siga Brasil (PLOA 2019 e PLOA 2020).

1) O projeto considera projecdes de receita e despesa que ndo estardo autorizadas ap6s a publicagdo da lei orgamentaria, mas somente apds aprovagao de projeto
de lei de crédito adicional, a ser enviado em 2020, por maioria absoluta do Congresso Nacional. Os valores, que totalizam R$ 367,0 bilhdes, estdo destacados na
Tabela 9. Para 2019, a mesma considerag&o foi feita, no montante de R$ 258,2 bilhdes.

Destaque-se que a integralidade das despesas da seguridade social (R$ 1.248,4 bilhdes) ndo
pode ser atendida por suas receitas (R$ 914,5 bilhdes). Assim, o déficit de R$ 333,8 bilhdes é
coberto por receitas do orgamento fiscal, no qual se projetam receitas de R$ 1.768,1 bilhdes e
despesas de R$ 1.434,2 bilhdes®. Como o PLOA 2019 apresentava déficit do orcamento da
seguridade social de R$ 300,1 bilhdes, verifica-se aumento de 11,3% no déficit para 2020.

Quanto ao orgamento de investimento das estatais, ha um aumento nominal de 6,9% dos
valores propostos para 2020, se comparados com os de 2019. As receitas estimadas para 2020
(R$ 121,4 bilhdes) originam-se de recursos proprios (R$ 119,3 bilhdes), aporte de recursos para
aumento de capital (R$ 1,9 bilhdes), operagdes de crédito de longo prazo (R$ 0,05 bilhdo) e outros
recursos de longo prazo (R$ 0,15 bilh&o).

3.2. Politica Fiscal

Conforme relatado em tépico precedente, o Governo atribui o baixo desempenho da
economia brasileira ao comportamento das contas publicas, marcado nos ultimos anos por déficits
primarios e expansao do endividamento publico, cuja origem decorreria, dentre outros, do ritmo lento
de atividade econbmica, que impacta a receita publica, do excesso de vinculagdes orcamentarias e
do aumento relativo das despesas obrigatérias. Nessas circunstancias, o diagnostico € de que o
cenario fiscal distorce a alocagdo de recursos pela economia, além de inviabilizar o proprio

°A diferenca negativa no orgamento da seguridade corresponde a uma diferenca positiva no orgamento fiscal, mantendo-se equilibrio entre
receitas e despesas quando considerados esses orgamentos conjuntamente.
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crescimento econdmico em bases sustentaveis. Seja mediante o aumento da carga tributaria, seja
pelo recurso a emissao de meios de pagamento, como titulos da divida federal, a cobertura das
necessidades publicas de financiamento, na medida em que essas necessidades se expandam de
forma continua, tanto afeta, adversamente, a distribuicdo da renda disponivel entre agentes
econdmicos quanto tem o potencial de reduzir, de maneira indesejavel, a participagdo da iniciativa
privada no concurso pelo crédito que flui na economia.

Para reequilibrar as contas publicas e relancar a economia em trajetéria de crescimento, o
Governo entende necessaria a adog¢ao de toda uma série de medidas. A ideia basica é controlar as
despesas correntes, recuperar o desempenho fiscal e estabilizar o endividamento publico. Para
tanto, aposta-se na realizacado das reformas previdenciaria, administrativa e tributaria, em politica de
livre comércio com o exterior, nas iniciativas de privatizagdo (desestatizagdo, desinvestimento e
concessdes), na revisdao das politicas de beneficios tributarios, crediticios e financeiros e no
aperfeicoamento dos servigos publicos, para torna-los mais efetivos.

Embora sem Ihes explicar os impactos efetivos ou as vantagens alcancadas até aqui,
menciona-se que algumas dessas providéncias ja se encontram em fase de implantagdo ou
execugao. Sdo exemplos a propria reforma previdenciaria, em estagio avangado de tramitagdo no
Congresso Nacional, além da liberacdo de saques contra as poupangas compulsérias dos
trabalhadores (Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, Programa de Integragao Social —
PIS e Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico — Pasep), do encerramento da fase
de negociagdo de acordo comercial entre 0 Mercosul e a Unido Europeia e da aprovagéao, pelo
Congresso Nacional, da Medida Proviséria n° 881, de 2019, apelidada de Medida Proviséria da
Liberdade Econémica.

Como contribuigdo ao debate, avalia-se que séo, de fato, inegaveis as dramaticas restricoes
orgamentarias a que se encontra submetido o setor publico federal. A diminuta margem de manobra
fiscal, representada pelos R$ 114,0 bilhdes em despesas discricionarias propostas para 2020, sequer
proporciona minima cobertura aos riscos associados a uma ambiéncia econdmica desfavoravel e a
um quadro social de profundas e, por vezes, explosivas caréncias. No limite, despesas
discricionarias da ordem de 1,5% do PIB nao admitiriam quebra de arrecadacao superior a 8,4% das
receitas estimadas ou, ao revés, despesas extraordinarias ou imprevistas que igualassem ou
superassem 6,5% das despesas cuja fixacdo ja se propde no PLOA. E, embora as despesas
discricionarias nao constituam obrigacdes de pagar absolutamente incontornaveis, elas estédo
associadas a agdes e compromissos publicos necessarios ou inadiaveis, razdo pela qual ndo ha,
virtualmente, margem de manobra fiscal para contornar eventuais impactos adversos que se
propaguem a partir das receitas ou das despesas. Nesse contexto, assiste razdo ao Governo Federal
quando acusa ser delicado o quadro atual das finangas publicas federais.

Cabe asseverar, além disso, que ha dificuldades de ordem pratica por conta da combinagao
entre, de um lado, as despesas discricionarias, considerando-lhes a propria escala, e, do outro lado,
a composicdo das receitas estimadas e a inflexibilidade das demais despesas — as de carater
obrigatério. Em breves palavras, tudo leva a crer que o montante das despesas discricionarias,
situado no baixo patamar de 1,2% do PIB, sequer exiba a escala suficiente para permitir a
acomodagco, no curso do exercicio de 2020, da programagc&o financeira dos orgamentos publicos. E
que parte esmagadora da arrecadagao esta ou vinculada a grupos nao discricionarios de despesa
ou, no caso da arrecadacao de receitas livres de vinculagao, prioritariamente comprometida com as
despesas obrigatorias, pois essas despesas, além de vultosas, sempre tém primazia na ordenacao
dos pagamentos. Em funcdo desses dois aspectos, parece licito supor que havera palpaveis
dificuldades para sincronizar, no tempo, a execu¢ado do programa de trabalho discricionario com o
ritmo de arrecadacao de receitas, tanto quanto com a cadéncia de pagamento das volumosas e
prioritarias despesas obrigatorias.
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Também se verifica haver consideravel encolhimento da arrecadagao de receitas federais ao
longo dos anos. Tendo atingido 24,7% do PIB, em 2013, a arrecadagao federal, estimada para 2020,
esta situada em 21,6%. Trata-se de redugéo de 3,1% do PIB, os quais equivalem a R$ 236,0 bilhdes
em receitas, a precos de 2020. Esse fendmeno pode ser atribuido, sim, a estagnacao da economia
brasileira, nos anos recentes, em especial ao crescimento das atividades econémicas informais.
Também pode e deve ser imputado aos denominados gastos tributarios, que evoluiram de 3,6% do
PIB, em 2013, para estimados 4,5%, em 2020. Além desses dois fatores, afigura-se licito atribuir o
encolhimento da arrecadacédo a constantes e, por vezes, improvisadas mudancas no ordenamento
juridico em vigor, notadamente nas normas tributarias, mudancas essas que, supostamente, podem
ser capazes de produzir consequéncias econdmicas imprevistas, inclusive no ambito das finangas
publicas.

Nesse particular, o Governo cogita propor reforma tributaria. Um dos objetivos propalados é o
de simplificar o sistema em vigor, que se avalia por demais complicado e, por isso, pleno de custos
de transacao. O outro objetivo seria o0 de dotar o sistema de maior racionalidade, de forma que a
carga tributaria gerasse distorgées minimas sobre a producéo e a renda.

Cabe pontuar, entretanto, que uma ampla reforma tributaria, até por conta de seus contornos
legislativos, demanda tempo. Por isso, tende a produzir efeitos em prazos mais dilatados, se vier a
produzi-los, até porque esta sujeita, como tecnologia institucional que €, a processo do tipo “tentativa
e erro”. Os riscos sao concretos, e a existéncia de muitas propostas de reforma concorrentes,
distintas entre si por conta de aspectos fundamentais, sugere que o tema seja, no minimo, bastante
controverso.

Em funcéao disso, o comportamento das receitas, a par das sabidas distorgcbes geradas pelo
sistema tributario vigente, aconselha a ado¢ao de rapidas providéncias, prévias a uma ampla reforma
tributaria. Parece necessario que, de antemao, seja revista a distribuicdo da carga tributaria, assim
como simplificada e consolidada a legislagdo em vigor. Trata-se de providéncias mais simples que
uma reforma tributaria de alcance nacional, mas que poderiam ser suficientemente eficazes para,
tempestivamente, produzir os efeitos que a reforma tributaria, se vier a produzir, somente o fara em
médio ou longo prazo. Esses efeitos seriam: (1) recuperar a arrecadacao; (2) redistribuir a carga de
tributos com a observancia dos principios aplicaveis a matéria, notadamente os da equidade e da
capacidade contributiva; (3) conciliar a tributagdo com os propdsitos do crescimento econémico, da
recuperacao do emprego, da insercdo competitiva do pais nas cadeias globais de valor e do aumento
de producdo e produtividade; (4) rever a teia de beneficios, incentivos e favores tributarios
concedidos e acumulados ao longo dos anos; (5) combater a sonegacédo e eliminar distorgcbes
associadas a elisao fiscal; e (6) racionalizar a tributagdo do capital (de risco e de divida), visando
acabar com a confusdo patrimonial criada entre pessoas fisicas (socios, acionistas e cotistas) e
juridicas (sociedades).

Vale destacar que a construgdo de um novo sistema tributario ou, mesmo, a introducdo de
mudancas profundas no sistema vigente, nao prescindira, para sua eficacia, de alteracbes na
legislacao de carater ordinario e administrativo. Essas alteracdes teriam que ser feitas, até para que
um novo sistema ftributario entrasse em vigor, tornando-se eficaz. Portanto, se a ideia é propiciar
rapida e adequada recuperagcao da economia e das finangas publicas do pais, inclusive robustecer a
arrecadacao, o loégico, entdo, seria, primeiramente, corrigir o sistema que se tem hoje e, apenas
numa segunda etapa, substituir esse sistema, gradualmente, por outro melhor.

As corregcdes poderiam alcangar as multiplas dimensdes do sistema tributario em vigor. Na
dimensao normativa, mediante a simplificagdo das normas, notadamente das obrigagdes tributarias
acessorias. Na dimensao do crédito tributario, por meio da modificacdo de seus atributos, dando-lhe
melhores condi¢des de exigéncia e liquidez. Na da distribuicdo da carga tributaria, alterando o valor
relativo das aliquotas, de forma a assegurar a progressividade dos tributos, especialmente em razao
do fato de que o Brasil exibe grande concentragdo de renda e riqueza. Na da base econdmica de
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incidéncia, eliminando clareiras ou lacunas abertas na legislagdo, especialmente por meio de
isencoes, beneficios, deducdes e elisdes fiscais. Na da administracao tributaria, isentando o fiscal de
tributos das regras de sigilo que pairam sobre a matéria tributaria, desde que se garanta, ao
contribuinte, o respeito aos direitos inerentes a sua personalidade. Na dimensao econémica, por fim,
fazendo a carga transitar, tanto quanto possivel, da produgéo para a renda, de modo que se reduzam
os impactos adversos sobre as atividades econdmicas. Nada impede que essas providéncias se
adotem, independentemente de uma ampla reforma tributaria.

Quanto ao teto de gastos, € licito considerar que seu proposito tedrico — domar a trajetoria de
expansao da despesa publica — sempre manteve relagéo incidental com as despesas obrigatdrias.
Quer dizer: o fator de corregéo do teto, entendido o teto como limite anual aplicavel as despesas, nao
estabeleceu qualquer relagdo objetiva com os elementos que explicam ou determinam a expanséo
de uma miriade de despesas obrigatérias. Um € corrigido por indice de pregcos — o teto —, enquanto
as despesas sao impulsionadas por inUmeros fatores, ponderaveis e imponderaveis. Exatamente por
isso, o teto de gastos, hoje, pressiona os orgcamentos publicos, e a “valvula de escape” dessa
pressdo sdo as despesas discricionarias. Reduz-se o espaco dos gastos discricionarios para
acomodar as despesas obrigatorias, na medida em que as obrigatorias se vao aproximando do teto,
perigosamente.

Mais que incidental, a relagao entre os fatores de correcdo do teto, de um lado, e das
despesas obrigatérias, do outro, ndo foi considerada objetivamente, ao menos por oportunidade da
concepgao das normas constitucionais que deram origem ao teto. Na verdade, poucos imaginaram, a
época, que a assincronia entre o teto e as despesas obrigatdrias pudesse produzir efeitos tao rapidos
e devastadores, a ponto de sacrificar, em muito pouco tempo, as despesas discricionarias, trazendo-
as, como as trouxe no PLOA 2020, a apenas 1,2% do PIB. O que se imaginava, de fato, era que as
despesas obrigatorias ficariam razoavelmente acomodadas no teto, de modo que a sua fungao
primordial seria, isto sim, a de limitar as despesas discricionarias.

By

Tanto assim foi que, a época, ndo se previram remédios para a redugdo das despesas
obrigatérias, caso se aproximassem do teto. O que se previu foram apenas providéncias reflexas,
nao no sentido de eliminar as despesas, em si, mas no de controlar os fatores que pudessem
continuar a impulsiona-las. E muitas dessas providéncias estdo associadas as despesas com
pessoal e encargos sociais.

Nesse particular, houve-se muito bem o legislador constitucional. O raciocinio parece-nos
cristalino: nada obsta que se reduzam despesas com pessoal, no ambito do servigo publico, de
maneira analoga ao que ocorre no setor privado. Em casos extremos, & possivel, até, vislumbrar a
possibilidade de que se terminem relagdes de trabalho ou emprego publico, exonerando servidores
que mantenham vinculo de trabalho efetivo ou permanente com a administragcdo publica.
Providéncias como essa, entretanto, ensejam nao apenas cuidado e reflexdo, mas, também, normas
constitucionais claras e suficientemente detalhadas, além de calculos fiscais conservadores e
precisos, pois produzem consequéncias econémicas e juridicas que, nem sempre, estdo alinhadas
com os propositos que, na origem, motivam a sua adoc¢do. Noutras palavras, as consequéncias
podem ir além do término do vinculo de trabalho ou emprego, anulando, por completo, os efeitos
econbmicos pretendidos, se ndo criarem problemas fiscais ainda maiores que aqueles que se
pretende resolver.

Ressalte-se, no dmbito das despesas com pessoal, que se associam elevados riscos
econbmicos e fiscais a medidas extremas, como a exoneragao. Esses riscos podem ser
materializados mediante a eclosao de importantes passivos, um deles sendo o previdenciario, haja
vista o regime especial de contribuicdo a que esta submetido, compulsoriamente, o servidor, e 0
outro sendo o trabalhista, considerando que a instabilidade das relagdes de emprego ou trabalho, no
Brasil, gera contrapartidas pecuniarias, a exemplo do que ocorre via Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), em ambito privado.
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No que diz respeito ao sistema previdenciario, que, isoladamente, é fato gerador do maior
grupo de despesas obrigatorias, o Governo acredita que a solugdo do problema ja esteja
encaminhada, na forma da proposta de remodelagem, enviada ao Congresso Nacional, dos regimes
de Previdéncia Social e de Previdéncia do Servidor Publico. Em parte, essa assertiva parece
verdadeira. As mudancas de torque em variaveis previdenciarias, como tempo de contribuicado, valor
de contribuicdo, tempo de aposentadoria e valor de beneficios, trardo algum alivio ao fluxo de caixa
governamental, favorecendo, relativamente, as contas publicas e os resultados fiscais. Quer dizer: as
despesas previdenciarias continuardo a crescer, mas seu ritmo de crescimento sera um pouco
menor. De igual modo, as receitas previdenciarias crescerdo a um ritmo maior que aquele que se
observaria se as regras atuais de arrecadagao, simplesmente, restassem mantidas.

Observe-se, entretanto, que as variaveis previdenciarias permanecem as mesmas de antes
da reforma. Noutras palavras, a reforma mantém intocada a configuragéo ou estrutura do sistema,
razao pela qual seus fatores de desequilibrio restaram intactos. Nesse contexto, nada obsta,
objetivamente, que o sistema previdenciario, num futuro préximo, volte a ameacar o equilibrio das
contas publicas e da prépria economia, na medida em que reproduza importantes e crescentes
déficits e que retome a trajetéria de ampliagédo de seu peso econdmico relativo, tomado esse peso
como razao do PIB.

Avalia-se que o que tornaria incompleto o diagndstico da inequacéo previdenciaria seria a
desconsideragdo do papel que esse sistema deveria ter, mas jamais teve, na alavancagem da
producdo e da renda da economia brasileira. Em sintese apertada, o defeito de do modelo
previdenciario brasileiro parece residir no fato de que ele agridiria os fundamentos subjacentes as
economias capitalistas modernas, assim entendida toda economia cujos pilares sejam constituidos
pelos capitais — tanto de risco quanto de crédito ou divida. Agridiria porque movimentaria enorme
volume de recursos, mas nao seria fonte para a formagao de capitais e, ndo o sendo, falharia em
estabelecer relagdes, num circulo virtuoso, entre seu patrimbénio e resultados, de um lado, e a
producdo e renda do restante da economia, do outro.

Nas economias modernas, espera-se que 0s sistemas previdenciarios mantenham vinculos
societarios e obrigacionais com a producao. Esses sistemas seriam responsaveis ndo apenas pela
relativa abundancia de capitais, nos mercados de agdes e de divida, o que favoreceria a continua
alavancagem da demanda (via consumo) e da oferta agregada (via investimento), mas, também,
seriam instrumento para que se partilhasse a renda dos capitais com o grupo populacional formado
pelos assalariados, redistribuindo a renda, no interior das economias, efetivamente.

Embora as contribuicbes previdenciarias, respeitando a perspectiva do contribuinte, tanto
guanto a racionalidade econdmica, devessem ser tratadas como poupanca da economia, elas nao o
sdo nem poderiam ser. O sistema doméstico, da forma como esta estruturado, sempre converteu e
continuara a converter essas contribuicbes apenas em renda e consumo, descartando, inteiramente,
o ciclo formado por poupanga e investimento. Isso porque, na medida em que s&do arrecadadas,
devolvem-se as contribuicdes a economia, na forma dos beneficios pagos a aposentados e
pensionistas. E, como beneficios, as contribuigdes sdo automaticamente convertidas no consumo do
grupo populacional economicamente inativo, a nenhum outro propdésito se prestando.

Naturalmente, o tema é de extrema complexidade, e o Governo houve-se bem ao aborda-lo
como uma de suas prioridades. Em sua proposta original, previu o advento de um sistema de
capitalizagdo. Nao cogitou, entretanto, reorganizar, no ambito da reforma da Previdéncia, importantes
ativos da economia. Esses ativos, como as poupancas compulsorias dos trabalhadores (FGTS e
FAT, por exemplo), a arrecadagédo esperada com a privatizacdo de empresas estatais e os bens
iméveis do patrimbénio disponivel da Unido, poderiam viabilizar a transicdo para um sistema
previdenciario misto, que seria parcialmente de capitalizagdo, assim como contribuir, decisivamente,
para que se lancem as bases necessarias a retomada do crescimento econdémico.
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Em meio a tudo isso, € necessario examinar a politica econdmica do Governo direcionada ao
crédito, a politica de crédito e a estrutura e organizacdo do Sistema Financeiro Nacional (SFN). E
qgque o crescimento econdmico pressupde multiplicacdo da producdo e da renda, assim como a
multiplicacado implica atuar sobre a renda disponivel e a poupanca. Nenhum desses canais funciona
a falta do crédito, e o crédito implica cotejar a tecnologia de organizacado e funcionamento do SFN.
Assim, seria importante analisar como tem sido o papel do SFN no trabalho de intermediagao
financeira, tendo em vista ofertar crédito nas condigcbes requeridas de qualidade e quantidade,
especialmente para investimento.

Isso porque avalia-se que nenhum esforgo fiscal produziria, plenamente, seus efeitos
esperados, pelo menos a falta de um sistema financeiro que se demonstre apto a intermediacao dos
negocios entre quem poupe, de um lado, e quem invista ou consuma, com recursos alheios, do
outro. Sob essa premissa, seria preciso r assegurar a capacidade do SFN de cumprir as suas
funcdes, notadamente a de permitir a transacgao, a custos moderados, de capitais abundantes.

Nesse particular, suspeita-se haver grave lacuna na estrutura do SFN. Essa lacuna estaria
associada aos mercados de capitais. Na verdade, associada ao fato de que ha apenas um unico
mercado de capitais, no Brasil, que é o de a¢des — as bolsas de valores. Nos moldes do mercado de
acdes, nao haveria um paralelo mercado de capitais de divida (ou de renda fixa), que completaria a
estrutura e permitiria o florescimento do crédito, de longo prazo, visando financiar, principalmente, o
investimento. Em virtude dessa lacuna ou auséncia, todo crédito, no pais, deve ser intermediado por
instituicbes financeiras, notadamente bancos, e essas instituicbes ndo exibiriam as condicoes
necessarias — de liquidez, solvéncia e custo — para realizar operagdes de crédito que alavancassem
a producado. Vale lembrar que, no Brasil, o crédito para investimento, via de regra, promana de
instituicdes oficiais, como os bancos de desenvolvimento e, no plano federal, o BNDES e ndo das
instituicdes financeiras.

A poupanca, o crédito e o investimento estao relacionados, umbilicalmente, com a regra de
ouro, um dos principais obstaculos que se opuseram a gestao fiscal, em tempos recentes. Como ¢é
bem sabido, a regra de ouro visa impedir que as operacdes de crédito do setor publico sejam
maiores que as despesas de capital. Essa regra, noutras palavras, procura impedir que o
endividamento publico, se total ou parcialmente destinado a despesas correntes ou de consumo,
deixe de produzir, sobre a economia, fazendo-a crescer, os efeitos multiplicadores que estédo
associados, por definicdo, as despesas de capital, notadamente aos investimentos. Obliquamente, é
regra que busca evitar a eclosdo de processos crbnicos e insustentaveis de endividamento,
processos esses que seriam materializados se a economia doméstica, sem a impulsao tedrica dos
investimentos publicos, exibisse niveis insubsistentes de crescimento, condenando a arrecadacéao
das receitas publicas, em consequéncia, a ritmo de expansao inferior ao custo de financiamento da
prépria divida estatal. Também reflexamente, a regra de ouro representa solugdo de qualidade ou
composig¢ado, em nivel dos agregados econdémicos, pois impede que o setor publico avance sobre o
crédito, que tem origem privada por exceléncia, e que o fagca ao custo do empobrecimento da
alavancagem da economia, 0 que ocorreria, ao menos relativamente, se o crédito se consumisse, em
lugar de destinar-se a investimentos.

Pode argumentar-se que a relativa vulneracéo da regra de ouro ndo esteja associada ao nivel
dos investimentos, mas, isto sim, ao excesso de despesas correntes em face das receitas de igual
natureza e, portanto, ao déficit do orcamento corrente. Ocorre, entretanto, que esse raciocinio se
afigura falho, pois a fiel observancia da regra de ouro, no passado, ndo assegurou as concretas
condicbes necessarias a seu estrito cumprimento, no presente. Isso porque impulsionam as
despesas correntes ndo apenas os juros sobre a divida que se haja constituido no passado, juros
que hoje sado superiores a R$ 400 bilhdes, mas, igualmente, as proprias despesas com a operagdo, o
funcionamento, a manutencgao e a conservagao de todos os bens publicos que, um dia, constituiram
objeto de investimentos publicos. Quer dizer: o investimento publico alavancado pode, com elevada
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probabilidade, ser a propria causa da vulneragao da regra de ouro. Noutras palavras, cumprir a regra
de ouro, de forma estrita, ndo € garantia de alavancagem bem-sucedida, tampouco de equilibrio do
orcamento corrente, mesmo porque outros fatores intervém na determinacdo do quantum dessa
categoria de despesa.

Nesse contexto, vale destacar que a Constituicao Federal, desde 1988, por intermédio de seu
art. 52, prevé a instituicido de toda uma série de normas com o fito de controlar, qualitativa e
quantitativamente, a divida publica federal, assim como as operagdes de crédito de que seja parte a
Unido. Isso significa dizer que se pode impor disciplina férrea ao endividamento e aos fatores que o
determinam, o que implica, por vias reflexas, criar limites e condigcbes para que se criem e se
satisfacam as necessidades de financiamento do setor publico.

4. RECEITAS

4.1. Receitas Primarias

A estimativa da receita primaria liquida, apurada a partir da deducédo de transferéncias a
estados e municipios por reparticdo dos recursos, totaliza R$ 1.355,6 bilhdes (17,8% do PIB), com
crescimento nominal de R$ 91,2 bilhdes em relagdo ao valor estimado para 2019 no Relatério de
Avaliacao de Receitas e Despesas Primarias do 3° bimestre.

Pela Tabela 5, o crescimento nominal de 6,8% previsto para a receita primaria bruta no PLOA
2020 esta abaixo da variagdo média anual de 8,4% e da mediana de 7% da arrecadacao verificada
no periodo 2007-2018. Tal crescimento, contudo, € superior a proje¢ao de inflagédo de 3,9% medida
pelo IPCA e considerada na proposta orgamentaria.

TABELA 5 - RECEITA PRIMARIA REALIZADA E PREVISTA - 2007 A 2020

Receita Primaria Variagéo da Receita Prim.
EXERCICIO FINANCEIRO Total (1 Liquida de Transferéncias IP(t()J)A Liquida deflacionada
R§mihdes | a1e%® | RS mildes Xﬁﬂ:ffa‘; (©) = [(a+)/(b+1)-1]

2007 620.357,3 - 517.797,2 - 4,5% -

2008 717.442,2 15,6% 588.935,0 13,7% 5,9% 74%

2009 740.627,8 3,2% 620.496,5 5,4% 4,3% 1,0%

2010 921.054,9 24.4% 787.844,0 27,0% 5,9% 19,9%

2011 991.037,9 7,6% 832.603,7 5,7% 6,5% -0,8%

2012 1.060.245,0 7,0% 890.307,8 6,9% 5,8% 1,1%

2013 1.178.987,7 11,2% 991.320,8 11,3% 5,9% 5,1%

2014 1.221.465,6 3,6% 1.015.573,7 2,4% 6,4% -3,7%

2015 1.248.644,3 2,2% 1.051.132,2 3,5% 10,7% -6,5%

2016 1.314.952,9 5,3% 1.093.993,6 4,1% 6,3% 2,1%

2017 1.383.081,6 5,2% 1.154.606,8 5,5% 2,9% 2,6%

2018 1.482.472,3 7,2% 1.225.568,4 6,1% 3,7% 2,4%

Média 2007 a 2018 (realizada) - 8,4% - 8,3% 5,8% 2,4%

Mediana 2007 a 2018 (realizada) - 7,0% - 57% 5,9% -0,2%

2019 prevista* 1.540.535,8 3,9% 1.264.381,2 3.2% 3,8% -0,6%

PLOA 2020 prevista** 1.644.544,9 6,8% 1.355.562,5 7,2% 3,9% 3.2%

Fonte: SOF/Ministério do Planejamento. * Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 3° bim./2019. ** PLOA 2020
1) Para fins da tabela, receita primaria total corresponde ao valor antes da reparticdo de receita com Estados e Municipios. Esse valor, contudo, é liquido de
restituicdes e incentivos fiscais.

O crescimento de 7,2% da arrecadacao liquida também se encontra abaixo da média de 8,3%
e é superior 8 mediana do periodo da receita executada, sendo superior a inflagdo projetada para o
proximo ano.
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Contudo, esse potencial crescimento real da receita liquida em 2020 (da ordem de 7,2%) nao
representa, por si s6, uma ampliacdo do espaco fiscal disponivel para alocacdo de despesas. Isso
porque, sob a égide do Novo Regime Fiscal instituido pela Emenda Constitucional 95, de 2016, o
limite orcamentario para os gastos primarios corresponde ao valor pago no exercicio anterior
corrigido pela inflagdo acumulada de julho de 2018 a junho de 2019. Dessa forma, busca-se uma
trajetéria real constante para a despesa primaria, a despeito de eventual aumento de receita
primaria. Cabe ressaltar que o excesso de arrecadacao pode ser empregado para fazer frente aos
gastos de natureza financeira, contribuindo para o controle do endividamento publico federal, ora
sem limite global estabelecido pelo Senado Federal.

A Tabela 6 detalha a receita primaria total prevista de R$ 1.644,5 bilhdes ou 21,6% do PIB.
Esse valor representa crescimento nominal de R$ 104,0 bilhdes, em relagédo ao valor de R$ 1.540,5
bilhdes previsto para 2019, pelo ja mencionado Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas
Primarias do 32 Bimestre deste exercicio.

TABELA 6 - PREVISAO DA RECEITA PRIMARIA - 2019 E 2020

Rel. Avaliagao PLOA 2020 Variagio
DISCRIMINAGAO 3*bim/2019 _ _
R$ milhdes | % PIB | R§ milhdes | %PIB | R$ milhdes % PIB %
(a) (b) (c) (d) (d=c-a) (e=d-b) (f=cla-1)

1 RECEITA TOTAL (1.1+1.2+1.3) 1.540.5358 | 21,5% | 1.644.5499| 21,6% 104.014,1 0,1% 6,8%
1.1 Receitas Administradas pela RFB 939.286,0 | 13,1% | 1.002.159,3 | 13,2% 62.873,3 0,1% 6,7%
1.1.1 Imposto de Importagdo 42.602,4 0,6% 46.029,1 0,6% 3.426,7 0,0% 8,0%
1.1.21PI 54.225,4 0,8% 59.071,3 0,8% 48459 0,0% 8,9%
1.1.3 Imposto de Renda 393.014,6 55% | 412.336,9 5,4% 19.322,3 0,1% 4,9%
1.1.4 I0F 39.307,1 0,6% 42.522,9 0,6% 32158 0,0% 8,2%
1.1.5 COFINS 239.553,6 3,3% | 260.300,1 3,4% 20.746,5 0,1% 8,7%
1.1.6 Contribui¢ao para o PIS/PASEP 66.284,8 0,9% 71.908,2 0,9% 5.623,4 0,0% 8,5%
1.1.7 CSLL 79.155,7 1,1% 85.577,2 1,1% 6.421,5 0,0% 8,1%
1.1.8 CIDE-Combustiveis 2.652,3 0,0% 2.666,1 0,0% 13,8 0,0% 0,5%
1.1.9 Outras Receitas Adm. pela RFB 22.490,2 0,3% 21.7474 0,3% -742,8 0,0% -3,3%

1.2 Arrec. Lig. Reg. Geral da Prev. Social (RGPS) 414.988,3 58% | 438.443,6 5,8% 23.455,3 0,0% 57%
1.3 Receitas Nao Administradas pela RFB 186.310,4 2,6% | 203.943,9 2,7% 17.633,5 0,1% 9,5%
1.3.1 Concessdes e Permissdes 17.066,9 0,2% 21.063,1 0,3% 3.996,2 0,1% 23,4%
1.3.2 Contribuicdo p/ Complemento do FGTS 5.322,2 0,1% 5.654,5 0,1% 332,3 0,0% 6,2%
1.3.3 Contribuigéo do Servidor ao RPPS 14.124,6 0,2% 19.178,8 0,3% 5.054,2 0,1% 35,8%
1.3.4 Contribuigdo do Salario-Educacéo 21.775,1 0,3% 23.116,5 0,3% 1.341,4 0,0% 6,2%
1.3.5 Royalties/Compensagdes Financeiras 66.369,4 0,9% 68.243,5 0,9% 1.874,1 0,0% 2,8%
1.3.6 Dividendos e Participagbes 8.449,1 0,1% 7.826,3 0,1% 622,8 0,0% -7,4%
1.3.7 Operagdes com Ativos 1.129,4 0,0% 1.129,1 0,0% 03 0,0% 0%
1.3.8 Receitas Proprias (Fontes 50, 63 e 81) 15.461,7 0,2% 15.162,7 0,2% -299,0 0,0% -1,9%
1.3.9 Demais Receitas Nao Administradas 36.612,0 0,5% 42.569,3 0,6% 5.957,3 0,1% 16,3%

2 TRANSFERENCIAS POR REPARTIGAO. 276.154,5 39% | 288.9824 3,8% 12.827,9 0,1% 4,6%
2.1 CIDE-Combustiveis 761,6 0,0% 781,7 0,0% 20,1 0,0% 2,6%
2.2 Exploragao de Recursos Naturais 40.890,2 0,6% 424456 0,6% 1.565,4 0,0% 3,8%
2.3 Contribui¢ao do Salario-Educagéo 13.065,0 0,2% 13.886,9 0,2% 821,9 0,0% 6,3%
2.4 FPE/IFPM/IPI-EE 210.909,4 29% | 2222042 291% 11.294,8 0,1% 54%
2.5 Fundos Constitucionais 8.796,0 0,1% 7.870,8 0,1% -925,2 0,0% -10,5%
2.6 Demais 1.732,3 0,0% 1.810,2 0,0% 779 0,0% 4.5%
3 RECEITA LIQUIDA DE TRANSFERENCIAS (1-2) 1.264.381,2 | 17,7% | 1.355.562,5| 17,8% 91.181,3 0,1% 72%

Fonte: SOF/Ministério do Planejamento. PLOA 2020
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As receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)’ estdo
estimadas no PLOA 2020 em R$ 1.002,2 bilhdes (60,9% da receita total), o que indica crescimento
de R$ 62,9 bilhdes (6,7%) em relagdo a estimativa para 2019. A receita liquida do Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS) deve alcangar R$ 438,4 bilhdes (26,7% da receita total), com elevagéo
prevista de R$ 23,4 bilhdes (5,7%). Quanto as receitas ndo administradas pela RFB, estimadas em
R$ 203,9 bilhdes (12,4% da receita total), o aumento projetado é de R$ 17,6 bilhdes (9,5%). Quando
consideradas como proporc¢éo do PIB, observa-se aumento nessas rubricas na comparacgéo entre as
estimativas para 2019 e 2020.

Dentre as receitas administradas pela RFB, destacam-se o Imposto de Renda, com R$ 412,3
bilhdes, e a COFINS, com R$ 260,3 bilhdes. Em valores absolutos, a receita administrada que
apresenta maior aumento € a COFINS, com estimativa de R$ 20,7 bilhdes de acréscimo, seguida do
Imposto de Renda, com R$ 19,3 bilhdes de aumento.

Em relagcdo a composicdo das receitas ndao administradas pela RFB, destacam-se as
estimativas de R$ 68,2 bilhdes de royalties/compensacgdes financeiras pela exploragédo de recursos
naturais, R$ 23,1 bilhdes da Contribuicdo do Salario-Educacao e R$ 42,6 bilhdes de demais receitas.

4.1.1. Renuincia de Receitas Tributarias

Por determinagédo constitucional (art. 165, § 62%), o projeto de lei orgamentaria deve estar
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencoes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Quanto aos beneficios tributarios relativos a impostos e contribuicdes, a estimativa de
renuncia de receitas ¢ de R$ 330,6 bilhdes para 2020, ou 4,34% do PIB projetado para esse
exercicio. Esse indice é superior a projecao de 4,28% de gastos tributarios em relacao ao PIB de
2019, conforme PLOA 2019. O montante representa uma elevacdo nominal em relacdo a 2019 da
ordem de R$ 24,2 bilhdes.

A distribuicao dos beneficios tributarios relativos as receitas administradas pela RFB, inclusive
contribuicbes para o RGPS, é apresentada na Tabela 7, classificada segundo as regides e por
tributo.

TABELA 7 — ESTIMATIVA DA RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA

R$ milhes
TRIBUTO Note | Nordeste | ™ | Sudeste | Sul | Total | %
Oeste

Imposto sobre Importagéo - Il 3.100,1 97,2 38,0 1.0482 1552 | 44387 1,3%
Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica - IRPF 2179,8| 85439| 56329 | 31.851,4| 8.644,8| 56.853,0| 17,2%
Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica - IRPJ 49798 | 9.773,3| 4.421,8| 29.843,6 | 6.998,0| 56.0164 | 16,9%
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF 202,1 8794 552,7| 6.984,0| 15788 | 10.197,0| 3,1%
IPI - Operagdes Internas - IPI-Interno 13.376,4 | 5.522,0 4241 722711 19139 | 284634 | 8,6%
IPI - Vinculado a Importag&o - IPI-Vinculado 3.128,5 18,0 15,0 430,2 354 36271 1,1%
Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF 206,1 942,6 6229 | 14269 560,0| 3.7586| 1,1%
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural - ITR 24 23,2 0,9 7,7 12,5 46,7 0,1%
Contribuigdo Social para o PIS-PASEP 1.568,3 | 1.247,7 890,8| 8.078,8| 21514 | 13.9370| 42%
Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL 3474 | 1.346,9 968,6 | 6.650,6 | 2.283,2| 11.596,7| 3,5%
Contribuigao p/ o Financiamento da Seguridade Social 7.969,8 | 6.393,8| 4.941,7| 41.6557|11.0340| 71.995,0 | 21,8%
Contribuigao de Intervengao no Dominio Econémico 0,0 0,0 0,0 11 0,0 111 0,0%
Adicional ao Frete para a Renovagéo da Marinha Mercante - AFRMM 587,2 542,8 0 16,3 27 1.1490] 0,3%
Contribuigao para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 0,0%

" Na Tabela 8 n&o estdo incluidas dentre as receitas administradas pela RFB as receitas do RGPS.
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Nacional - CONDECINE
Contribuigao para a Previdéncia Social 2697,8| 7.6344|12283,8| 329983129163 | 68.530,5| 20,7%

TOTAL 40.345,7 | 42.965,3 | 30.793,2 | 168.219,9 | 48.286,3 | 330.610,4 | 100,0%

Fonte: PLOA 2020 - Informagdes Complementares

Os maiores beneficios tributarios decorrem de desoneragdes concedidas no ambito do IR (R$
123,1 bilhdes), da COFINS (R$ 72,0 bilhdes) e da Contribuigdo para o RGPS (R$ 68,5 bilhdes), que
juntos respondem por cerca 79,7% do total do gasto tributério estimado para o exercicio.

A regido Sudeste recebe a maior parcela dos beneficios tributarios, com R$ 168,2 bilhdes ou
50,8% do total, em razédo da alta concentragdo econémica nessa regidao. Nas demais regides, a
distribuicdo percentual dos beneficios é a seguinte: Sul, 14,6%; Nordeste, 13,0%; Norte, 12,2%; e
Centro-Oeste, 9,3%.

Considerando o objetivo fundamental da Republica de reducédo das desigualdades sociais e
regionais e do comando para que os orcamentos fiscal e de investimento das estatais reduzam
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional (art. 3°, lll, e art. 165, § 7°), é de se notar
que 65,5% das renuncias tributarias beneficiam as regidées Sudeste e Sul.

A Tabela 8 apresenta os principais beneficios tributarios concedidos pela Unido, com
destaque para os referentes ao Simples Nacional, no valor de R$ 83,2 bilhdes (25,18% do total), a
isengdo e nao tributagdo da renda de pessoas fisicas, no valor de R$ 34,7 bilhdes (10,50%), a
Entidades sem fins lucrativos, no valor de R$ 30,5 bilhdes (9,23%) e a Zona Franca de Manaus e
Areas de Livre Comércio, no valor de R$ 28,6 bilhdes (8,66%).

TABELA 8 — PRINCIPAIS BENEFICIOS TRIBUTARIOS

GASTO TRIBUTARIO R$ milhdes %
Simples Nacional 83.232,3 252%
Rendimentos Isentos e N&o Tributaveis - IRPF 34.717,9 10,5%
Entidades Sem Fins Lucrativos - Imunes / Isentas 30.520,6 9,2%
Agricultura e Agroindustria 29.262,8 8,9%
Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio 28.617,4 8,7%
Dedugdes do Rendimento Tributavel - IRPF 21.943,5 6,74%
Medicamentos, Produtos Farmacéuticos e Equipamentos Médicos 16.563,3 5,0%
Beneficios do Trabalhador 13.650,1 4.1%
Desenvolvimento Regional 10.882,9 3,3%
Desoneragéo da Folha de Salarios 10.405,4 3,1%
Poupanca e Titulos de Crédito - Setor Imobiliario e do Agronegécio 8.849,0 2,7%
Setor Automotivo 6.723,4 2,0%
Informética e Automagao 6.560,4 2,0%
Pesquisas Cientificas e Inovagdo Tecnoldgica 3.176,9 1,0%
Demais 25.488,9 7,7%

Fonte: PLOA 2020 - Informagdes Complementares

4.2. Receitas Financeiras

As receitas financeiras ou ndo primarias sdo ingressos derivados de operagdes de crédito
(contratual e emissao de titulos), amortizacbes e encargos recebidos de empréstimos concedidos,
remuneragdes de depdsitos, inclusive disponibilidades do Tesouro Nacional junto ao Banco Central,
resultados positivos apurados pelo Banco Central, bem como alienagcdes de bens patrimoniais que
nao contribuem para o resultado primario no exercicio financeiro correspondente.
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Em 2018, foram recolhidos ao erario federal R$ 1.440,1 bilhdes de receitas financeiras,
enquanto para 2019 estdo previstos R$ 1.687,3 bilhdes, com R$ 963,3 bilhdes ja arrecadados.

As projecoes dessas receitas, no PLOA 2020, somam R$ 2.042,7 bilhdes, dos quais cerca de
R$ 1.004,6 bilhdes (49,1%) correspondem a refinanciamento da divida, R$ 824,2 bilhdes (40,3%) a
emissdo de titulos, sendo R$ 367 bilhdes (18,0%) vinculados a “regra de ouro”. Assim, 89,5% das
receitas financeiras estao relacionadas a emissao de divida para rolagem da divida existente ou para
a constituicdo de novas obrigagdes sob a forma de titulos. A remuneracido das disponibilidades do
Tesouro Nacional, no montante de R$ 83,2 bilhdes (4,1%), corresponde a transferéncia de recursos
do Banco Central para o Tesouro.

A quase totalidade das receitas financeiras — 97,9% — transita pelo orcamento fiscal, enquanto
apenas 2,1% passam pelo orgamento da seguridade, composto por R$ 17,3 bilhdes de recursos
proprios e R$ 26,2 bilhdes de contribuigdes patronais previdenciarias em beneficio dos servidores
publicos.

4.3. Regra de Ouro das Finangas Publicas

Como ja anunciado anteriormente, a Constituicdo, em seu art. 167, inciso Ill, veda a
realizacao de operacdes de crédito em montante superior ao das despesas de capital (investimento,
inversao financeira e amortizagédo da divida), salvo quando o excesso de endividamento e as
despesas correntes que devam por ele ser suportadas forem autorizados por meio de projetos de lei
de créditos adicionais (suplementares e/ou especiais) aprovados por maioria absoluta do Congresso
Nacional.

Art. 167 — Sao vedados:
(...)

Il - a realizagao de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

O cumprimento da regra de ouro deve ser verificado em trés momentos: (i) elaboragéo do
projeto de lei orgcamentaria; (ii) aprovacdo e publicagdo da respectiva lei; e (iii) execugao
orcamentaria®. Ainda que o comando constitucional baste & conclusdo de que a regra de ouro deve

ser observada no projeto e na lei orgamentaria, duas normas reiteram esse entendimento. Assim
determina a LRF, no § 2° de seu art. 12°:

Art. 12 (...)
(...)

8 Registre-se que ha diferengas nos procedimentos de verificagdo da regra de ouro:

a) na elaboracdo/aprovagdo dos orgamentos, o entendimento prevalecente no meio técnico ndo admite que as estimativas referentes
aos saldos de exercicios anteriores sejam consideradas como fontes que possam suportar as despesas, 0 que aumenta a necessidade
de se incluir estimativas de operagdes de crédito (no exercicio financeiro, saldos de exercicios financeiros efetivamente substituem
parte das operagdes de crédito autorizadas na lei orcamentaria); e

b) na execugdo orgamentaria, com fundamento no art. 62, § 42, da Resolu¢do/SF n2 48/2007, parte das operacdes de crédito realizadas
no exercicio financeiro pode nao ser computada para fins de verificacdo da regra de ouro, quando efetuada no contexto da gestdo da
divida publica mobilidria federal e a despesa correspondente ocorrer somente no exercicio subsequente; enquanto ndo utilizados, os
recursos constituem um “colchdo de liquidez” (essa situagdo, que ndo é considerada na elaboragdo/aprovacdo dos or¢camentos,
aparentemente conflita com o disposto no art. 32, § 39, da LRF, o qual determina que, para fins do atendimento da regra de ouro, deve
ser considerado o total dos recursos de operagGes de crédito ingressados no exercicio financeiro).

°o STF, na ADI 2.238, conferiu interpretagdo a esse dispositivo conforme o inciso Ill do art. 167 da Constitui¢do, explicitando que a
proibigdo ali prevista ndo abrange operacGes de crédito autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. (cfe. Abraham, Marcus. Lei de responsabilidade fiscal comentada. Rio
de Janeiro: Forense, 2016. p. 142.).
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§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito nao podera ser superior
ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria. (negritamos)

Por sua vez, a Resolugédo do Senado Federal n° 48/2007 dispde:

Art. 6° O cumprimento do limite a que se refere o inciso Il do art. 167 da Constituicao devera
ser comprovado mediante apuragdo das operagdes de crédito e das despesas de capital
conforme os critérios definidos no art. 32, § 3°, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, verificar-se-d0, separadamente, o exercicio anterior e o
exercicio corrente, tomando-se por base:

| - no exercicio anterior, as receitas de operagdes de crédito nele realizadas e as despesas
de capital nele executadas; e

| - no exercicio corrente, as receitas de operagdes de crédito e as despesas de capital
constantes da lei orgcamentaria. (negritamos)

Como se observa, devendo ser aprovadas por créditos adicionais, as receitas e as despesas
que nao se conformam com o disposto no art. 167, inciso lll, da Constituicdo ndo podem ser
autorizadas pela lei orcamentaria anual.

O limite para a realizacdo de operagcéo de crédito constante do mencionado dispositivo
constitucional € comumente denominado “regra de ouro” das finangas publicas. Em decorréncia
desse preceito, 0 montante dos gastos correntes necessarios ao funcionamento da administragcao
publica federal e ao cumprimento de suas obrigacbes (despesas correntes primarias obrigatérias e
discricionarias e despesas correntes financeiras) nao pode ser financiado por operag¢des de crédito,
devendo contar com outros recursos da Unido, sejam receitas correntes (tributos, ingressos
decorrentes da exploragdo do patriménio, juros e encargos recebidos, remuneracado de aplicagbes
financeiras, venda de servicos etc.) ou receitas de capital (alienagdo de ativos, amortizacdo de
empreéstimos concedidos, saldos de exercicios anteriores etc.).

Por antever que parte das despesas correntes da Uniao nao teria cobertura financeira para
fins de elaboragcédo do orgamento de 2020, o Poder Executivo incluiu dispositivo no projeto de lei de
diretrizes orgamentarias (mantido no Substitutivo aprovado na CMO) para possibilitar que a lei
orcamentaria contenha, em 6rgdo orcamentario especifico, operagdes de crédito excedentes ao
limite constitucional, bem como gastos correntes primarios a serem por elas cobertos (art. 20 do
PLDO 2020)".

A execucdo dessas receitas e despesas, contudo, mesmo apdés a publicagdo da lei
orgcamentaria, estara condicionada ao cumprimento do disposto no art. 167, inciso lll, da
Constituicdo, que exige a aprovagéao de projeto de lei de crédito adicional por maioria absoluta do
Congresso Nacional.

O dispositivo mencionado corresponde ao art. 20 do PLDO 2020:

Art. 20. O Projeto de Lei Orgamentaria de 2020 e a respectiva Lei poderéo conter, em 6rgao
orcamentario especifico, receitas de operacdes de crédito e programacdes de despesas
correntes primérias”, condicionadas a aprovacdo de projeto de lei de créditos

10 Expedientes ja adotados na LDO e na LOA vigentes.

A postergacao de autorizagdo orgamentaria que, efetivamente, apenas pode ser conferida pela aprovagao, por maioria absoluta do
Congresso Nacional, de projeto de lei de crédito adicional poderia também incidir sobre juros e encargos, que igualmente constituem
despesas correntes, porém de natureza financeira. Assim, de acordo como o caput do art. 20 do PLDO 2020, existe um privilégio conferido
as dotacgdes destinadas ao pagamento de juros e encargos da divida, de modo que devam ser necessariamente autorizadas pela lei
orgamentaria.
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suplementares ou especiais por maioria absoluta do Congresso Nacional, de acordo com o
disposto no inciso Il do caput do art. 167 da Constituigcao.

§ 1° Os montantes das receitas e das despesas a que se refere o caput seréo equivalentes
a diferenga positiva, no ambito dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, entre o total
das receitas de operagdes de crédito e o total das despesas de capital.

§ 2° A Mensagem de que trata o art. 10 apresentara as justificativas para a escolha das
programacgdes referidas no caput, a metodologia de apuragdo e a memaria de calculo da
diferenca de que trata o § 1° e das respectivas projecdes para a execugédo financeira dos
exercicios de 2020 a 2022.

§ 3° Os montantes de que trata o § 1° poderdo ser reduzidos por meio de abertura de
credito suplementar nos termos do disposto no art. 40, por meio da substituigdo da receita
de operacdes de crédito por outra fonte de recurso, observado o disposto no § 2° do art. 38.

Deve-se observar que, diferentemente do contido nas diretrizes orgamentarias vigentes, o
§ 3° do art. 20 do PLDO 2020 prevé que o valor do projeto de lei a ser aprovado pelo Congresso
Nacional por maioria absoluta podera ser inferior ao montante inicialmente considerado no projeto e
na lei orcamentaria (no PLOA 2020, a previsdo € de que a regra de ouro seja descumprida em R$
367,0 bilhdes). Essa disposi¢ao faz todo sentido, uma vez que o Poder Executivo, ao longo da
execucao do orcamento de 2020, podera utilizar recursos referentes a saldos de exercicios
anteriores (acumulados até 31 de dezembro de 2019), bem como eventual excesso de arrecadagao,
para substituir operacdes de crédito excedentes, caso em que podera abrir créditos suplementares
por ato proprio .

4.3.1. Necessidade de operacoes de crédito excedentes ao limite constitucional
indicada no PLOA 2020

Com fundamento no referido artigo do PLDO 2020, a proposta orgamentaria apresenta
necessidade de realizagdo de operacgdes de crédito acima do limite constitucional no montante de R$
367,0 bilhdes, bem como indica as despesas a serem suportadas por esses recursos.

A Tabela 9 detalha a projecao da despesa primaria constante do PLOA 2020 relativa a cada
6rgao'?, repartindo-a em duas parcelas. Uma delas somente estara autorizada apds a aprovacéo de
projeto de lei de crédito por maioria absoluta do Congresso Nacional. A outra estara autorizada logo
que a lei orgamentaria entrar em vigéncia.

TABELA 9 - PROJECOES DAS DESPESAS PRIMARIAS CONSTANTES DO PLOA 2020 POR ORGAO

R$ milhdes

Parcela Parcela Condicionada a
ORGAO () Total Autorizada no | Aprovagéo de Crédito
PLOA 2020 Adicional

Legislativo, Judiciario, DPU, MPU 63.804,2 61.685,7 21184 3,3%

01000 - CAMARA DOS DEPUTADOS 6.037,5 5.944.4 93,1 1,5%
02000 - SENADO FEDERAL 44441 4.382,1 62,0 1,4%
03000 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 2.088,1 2.028,3 59,8 2,9%
10000 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 644,0 6244 19,7 3,1%
11000 - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 1.515,3 1.464,6 50,8 3,4%
12000 - JUSTICA FEDERAL 11.083,9 10.672,5 4114 3,7%
13000 - JUSTICA MILITAR DA UNIAO 5452 5275 17,7 3,2%

'? Cada 6rgéo da tabela considera o conjunto das unidades orgamentdrias originarias e as que lhe sdo correspondentes situadas no 6rgao
“93000 - Programagdes Condicionadas a Aprovagéao Legislativa Prevista no Inciso Il do Art. 167 da Constituicao”.
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14000 - JUSTICA ELEITORAL 8.667.,8 8.422,4 2454 2,8%
15000 - JUSTICA DO TRABALHO 18.878,5 18.035,4 843,0 4,5%
16000 - JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS 2.674,2 2.554,3 119,8 4,5%
17000 - CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA 197,0 197,0 - 0,0%
29000 - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO 5478 543,1 4,7 0,9%
34000 - MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 6.397,0 6.206,0 191,0 3,0%
59000 - CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO 83,8 83,7 0,1 0,1%
Executivo 1.695.673,4 | 1.330.760,7 364.9126 | 21,5%

20000 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA 2.272,0 2.032,4 2396| 10,5%
22000 - MINISTERIO DA AGRIC., PECUARIA E ABASTECIMENTO 14.130,4 8.926,9 52035| 36,8%
24000 - MINIST.DA CIENCIA, TECNOL., INOVAGOES E COMUNIC. 7.6211 6.354,1 12670 16,6%
25000 - MINISTERIO DA ECONOMIA 799.311,7 616.915,9 182.3958 | 22,8%
26000 - MINISTERIO DA EDUCAGAO 112.098,2 87.999,9 24.0983| 21,5%
30000 - MINISTERIO DA JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA 14.645,7 10.566,9 40789 27,9%
32000 - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 3.893,5 3.704 4 189,1 4,9%
35000 - MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES 3.461,6 21755 12862 | 37.2%
36000 - MINISTERIO DA SAUDE 133.369,9 96.690,4 36.679,5| 27,5%
37000 - CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO 1.004,5 908,7 95,8 9,5%
39000 - MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA 11.893,8 10.062,4 18314 154%
44000 - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 22352 2.032,4 202,8 9,1%
52000 - MINISTERIO DA DEFESA 104.395,5 58.511,2 45.884,4 | 44,0%
53000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL 9.501,3 8.421,0 1.080,3 | 11,4%
54000 - MINISTERIO DO TURISMO 268,7 203,0 65,7 | 24,5%
55000 - MINISTERIO DA CIDADANIA 95.610,4 85.650,7 9.959,7| 10,4%
60000 - GABINETE DA VICE-PRESIDENCIA DA REPUBLICA 15,7 13,0 27| 172%
63000 - ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO 3.583,4 2.047,7 1.5357 | 42,9%
71000 - ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO 52.243,7 15.074,0 37.169,7| 71,1%
73000 - TRANSF. A ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS 302.672,0 296.909,1 5.763,0 1,9%
74000 - OPERAGCOES OFICIAIS DE CREDITO 13.081,1 7.270,3 58109 | 44,4%
81000 — MINIST.DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIR. HUMANOS 286,1 2135 726 | 254%
90000 - RESERVA DE CONTINGENCIA 8.077,7 8.077,7 - 0,0%
TOTAL 1.759.477,5| 1.3924465| 367.031,1| 20,9%

Fonte: Siga Brasil / PLOA 2020
1) Considera as unidades orcamentarias originarias e as que lhe sdo correspondentes situadas no 6rgao 93000.

Tanto as projecdes das receitas de operagdes de crédito excedentes quanto as das despesas
que devam ser suportadas com esses recursos constam da proposta or¢camentaria associadas a
fonte de recursos “944 - Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional - Outras Aplicacdes -
Condicionados”, no 6rgao orgamentario “93000 - Programagdes Condicionadas a Aprovagao
Legislativa Prevista no Inciso Il do Art. 167 da Constituicdo”. Porém, na elaboragéo das Tabelas 9 e
10, as despesas constantes desse 6rgao foram redistribuidas para as unidades or¢camentarias e
6rgaos originarios, com vistas a favorecer a evidenciacdo das parcelas de despesas que estardo
autorizadas na LOA 2020 e as que dependem de aprovacgao de projeto de lei de crédito adicional.

Como se observa, do total das despesas primarias projetadas para o exercicio de 2020 (R$
1.759,5 bilhdes), 20,9% somente poderdo ser autorizados por instrumento distinto da lei
orgamentaria anual (R$ 367,0 bilhdes). Esse percentual sobe para 21,5% quando considerado
somente o Poder Executivo. No ambito dos demais Poderes e Orgéos, o percentual é de 3,3%.

Os o6rgaos que tém maior participacdo nas despesas condicionadas a aprovacao de projeto
de lei de crédito adicional (participam com 91,6% do total) sao:
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e Ministério da Economia: R$ 182,4 bilhdes (22,8% de suas despesas primarias), que
abrangem R$ 156,6 bilhdes para beneficios previdenciarios, R$ 12,6 bilhdes para
despesas com pessoal ativo e inativo, R$ 10,3 bilhdes para seguro desemprego etc.;

e Ministério da Defesa: R$ 45,9 bilhdes (44,0% de suas despesas primarias), sendo R$ 44,8
bilhdes para despesas com pessoal ativo e inativo e beneficios concedidos aos militares e
seus dependentes, R$ 0,2 bilhdo para aprestamento das forcas armadas, R$ 0,2 bilhdo
para administragdo das unidades, R$ 0,1 bilhdo para combustiveis e lubrificantes de
aviagao etc.;

e Encargos Financeiros da Unido: R$ 37,2 bilhdes (71,1% de suas despesas primarias),
destacando-se R$ 22,7 bilhdes para sentencas judiciais, R$ 6,5 bilhdes para reserva de
contingéncia especifica referente a pessoal, R$ 5,0 bilhdes para compensagéo da Uniédo
ao RGPS e R$ 1,3 bilhdo para financiamento de campanha eleitoral;

e Ministério da Saude: R$ 36,7 bilhdes (27,5% de suas despesas primarias), sendo R$ 14,2
bilhdes referentes a procedimentos de média e alta complexidade, R$ 6,4 bilhdes para
despesas com pessoal, R$ 5,8 bilhdes para o piso de atengéo basica a saude, R$ 3,3
bilhdes para assisténcia farmacéutica, R$ 1,4 bilhdo para aquisicdo e distribuicdo de
imunobioldgicos e insumos para a prevengéo e controle de doencgas, R$ 1,0 bilhdo para a
formacgao profissional etc.;

e Ministério da Educacdo: R$ 24,1 bilhdes (21,5% de suas despesas primarias), sendo R$
13,0 bilhdes para despesa com pessoal e beneficios concedidos aos servidores e seu
dependentes, R$ 6,6 bilhndes para a complementagdo da Unido ao FUNDEB, R$ 2,5
bilhdes para funcionamento e gestdo de unidades e de instituicdes federais de ensino, R$
0,6 bilhdo para assisténcia a estudantes, R$ 0,4 bilhdo para bolsa etc.;

e Ministério da Cidadania: R$ 10,0 bilhdes (10,4% de suas despesas primarias), sendo R$
9,0 bilhdes para o Bolsa Familia, R$ 0,3 bilhdo para a protegéo social basica e especial,
R$ 0,2 bilhdo para o desenvolvimento integral na primeira infancia etc.

Diversos outros o6rgaos, embora ndo tenham participacdo relevante no montante das
despesas condicionadas a aprovacgao de projeto de lei de crédito adicional, apresentam alto indice de
postergacdo da autorizagdo orcamentaria de que necessita para a execucdo de suas despesas
primarias. Nessa situacao, destacam-se os seguintes 6rgaos: Operacdes Oficiais de Crédito (44,4%),
Advocacia-Geral da Unido (42,9%) e os Ministérios das Relagdes Exteriores (37,2%), da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (36,8%), da Justica e Seguranga Publica (27,9%), da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos (25,4%) e do Turismo (24,5%).

A Tabela 10 reorganiza as informacdes constantes da tabela anterior, com vistas a apresentar
as informagdes segundo determinados conjuntos de agbes orgamentarias.

TABELA 10 - PROJEGOES DAS DESPESAS PRIMARIAS CONSTANTES DO PLOA 2020 POR AGAO

R$ milhdes
Parcela
= Parcela Condicionada a
ACAO Total Autorizada no Aprovagao de

PLOA 2020 Crédito Adicional
Beneficios Previdenciarios 678.759,2 522.162,2 | 156.596,9 | 23,1%
Pessoal e Encargos Sociais 337.896,0 233.206,0 | 104.689,9 | 31,0%
Despesas Obrigatdrias com Controle de Fluxo 87.393,5 61.902,3 | 254912 | 29.2%
Sentencas Judiciais (exceto as relativas a pessoal e encargos e ao FRGPS) 244879 40851 | 204028 | 83,3%
Discricionarias do Poder Executivo (inclusive reservas destinadas a emendas impositiva) 91.516,2 73.972,2| 175440 192%
Seguro Desemprego 41.079,8 30.765,2 | 10.3146 | 251%
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Bolsa Familia 29.484,9 20.484,9 | 9.000,0 | 30,5%
Subsidios e Subvengdes Econdmicas 14.025,9 73229 6.703,0| 48,0%
Complementacéo da Unido ao FUNDEB 16.206,6 9.593,2| 6.6134| 40,8%
Compensagdo ao FRGPS pela desoneragéo da folha de pagamento de setores empresariais 10.405,4 54054 | 5.000,0| 481%
Beneficios a Servidores 18.095,7 146904 | 3.4053| 18,8%
Financiamento de Campanha Eleitoral 2.539,5 1.269,8 1.269,8 | 50,0%
Demais Despesas Primérias ndo Discriminadas nesta Tabela 407.586,9 407.586,9 -1 0,0%

TOTAL 1.759.477,5| 1.392.446,5| 367.031,1| 20,9%

Fonte: Siga Brasil / PLOA 2020
1) Consideradas somente agdes que tém parcela condicionada a aprovagdo de projeto de crédito adicional.

As programagdes que apresentam maior participagdo nas despesas condicionadas a
aprovagao de projeto de lei de crédito adicional (participam com 88,5% do total) sdo: beneficios
previdenciarios, inclusive sentencas judiciais (R$ 156,6 bilhdes, correspondentes a 23,1% das
despesas projetadas para o exercicio financeiro); pessoal ativo e inativo, inclusive sentencas judiciais
(R$ 104,7 bilhdes, correspondentes a 31,0% das despesas projetadas); despesas obrigatorias com
controle de fluxo (R$ 25,5 bilhdes, correspondentes a 29,2% das despesas projetadas’™); demais
sentengas judiciais (R$ 20,4 bilhdes, correspondentes a 83,3% das despesas projetadas™); e
despesas discricionarias do Poder Executivo'® (R$ 17,5 bilhdes, correspondentes a 19,2% das
despesas projetadas).

Embora apresentem participagdo menor no montante das despesas condicionadas a
aprovagao de projeto de lei de crédito adicional, as demais despesas discriminadas na tabela
apresentam alto indice de postergacédo da autorizacdo or¢camentaria de que necessitam para serem
executadas. Nessa situagdo, deve-se destacar: o financiamento de campanha eleitoral (50%),
compensacao da Unido ao FRGPS (48,1%) e subsidios e subvengdes econémicas (48%).

As informacdes constantes da Tabela 10 encontram-se detalhadas no anexo desta Nota
Técnica. Dessas informagdes mais detalhadas, importa destacar que 98,1% dos beneficios
previdenciarios rurais constam do PLOA 2020 como despesas condicionadas. No que se refere aos
beneficios previdenciarios urbanos, o percentual é de apenas 1,2%. Essa situagdo deve ser corrigida
pelo Congresso Nacional sob pena de suspensido do pagamento a trabalhadores rurais aposentados
e a seus pensionistas logo no inicio do exercicio financeiro.

4.3.2. Observancia do disposto no art. 167, inciso lll, da Constituicao

A possibilidade, prevista na LDO 2019 e no PLDO 2020, de incluir na lei orcamentaria
estimativas de operacdes de créditos excedentes ao limite constitucional e dotacbes que devam ser
suportadas por esses recursos, ainda que isso se faga sob a condicao de posterior e efetiva
aprovagao por meio de projeto de lei de crédito adicional, tem enfrentado questionamentos juridicos,
no ambito técnico, quanto ao fiel cumprimento do disposto no art. 167, inciso lll, da Constituigio.

Em primeiro lugar, causa inquietacéo o fato de que, aprovada a lei orcamentaria, nela havera
receitas e despesas que carecerdo exatamente de autorizagdo orcamentaria, somente suprida por
meio de outro instrumento — o projeto de lei de crédito adicional, previsto justamente para alterar o
orgamento.

Em segundo lugar, e o mais importante ante a disposi¢ao constitucional combinada com o art.
12, § 2° da LRF e com o art. 6°, § 1°, da Resolugdo/SF n° 48/2007 & que, ndo obstante a

'3 Consideradas apenas as agbes 20AB, 20AE, 20Al, 20AL, 20YE, 291A, 4368, 4370, 4705 e 8585.

Nao consideradas sentengas judiciais relativas a pessoal e ao FRGPS, ja consolidadas nas linhas respecitvas da tabela 10.
'® 0s demais Poderes e Orgdos ndo sofrem qualquer postergagdo de autorizagdo orgamentaria no que se refere as suas despesas
discricionarias.
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precariedade das “autorizacbes orgcamentarias”, €& inegavel que essas receitas e despesas
condicionadas, em fungdo da permissao do PLDO 2020 e da forma apresentada na proposta,
compbem a estimativa da receita e a fixagdo da despesa objeto do projeto de lei orcamentaria. Isso
levaria ao inevitavel desrespeito a regra de ouro no projeto de lei orgamentaria, uma vez que o
montante das operagdes de crédito (inclusive condicionadas) superam o das despesas de capital
(inclusive condicionadas).

Entdo, para que a regra de ouro fosse rigorosamente observada, seria necessario que no
projeto de lei, elaborado segundo o principio do orgcamento bruto, ndo houvesse parcelas de receitas
e despesas sujeitas a aprovacdo de projeto de lei segundo o rito do art. 167, inciso Ill, da
Constituicao. Entao, seria indispensavel a adocao de determinadas providéncias legislativas com
vistas a reduzir a necessidade de considerar operagdes de créditos acima do limite constitucional
para fins de elaboragédo do orgamento. Essas providéncias devem ser voltadas: (i) ao aumento da
receita; (i) a redugcdo da despesa; (iii) a inclusdo, no orgcamento, de estimativas de saldos de
exercicios que devam, por decisao ja adotada, suportar parte das despesas; e (iv) a desvinculagao
de recursos como forma de potencializar a utilizagdo dos saldos de exercicios anteriores.

De todo modo, nao tendo sido tomadas essas providéncias, ou ndo sendo suficientes as que
ja tenham sido adotadas, considerando que, ao entrar em vigor, a futura lei orgcamentaria nao
autorizara a realizacdo de operacdes de crédito excedentes ao limite constitucional, tampouco das
despesas que devam ser suportadas por esses recursos, haveria um modo de o PLOA 2020 atender
adequadamente ao disposto no art. 167, inciso lll, da Constituicdo. Trata-se de definir que a receita
estimada e a despesa do PLOA nao pode se confundir com o que deve ser autorizado por meio de
instrumento distinto.

Os montantes condicionados, se devem ser considerados para fins de evidenciar um quadro
mais realista das operagdes que inevitavelmente, apds as devidas autorizagdes legislativas, afetardo
0 exercicio financeiro, no maximo poderiam ser apresentados na lei orcamentaria como meras
projecdes de parcelas das receitas e das despesas de 2020. Ndo deveriam de modo algum compor o
montante da receita estimada e o da despesa fixada. Isso ndo impediria que essas projegcdes fossem
consideradas, destacadamente das parcelas a serem efetivamente autorizadas na lei orgamentaria,
para fins de demonstracao do cumprimento do teto de gasto da Unido e da meta de déficit primario,
bem como para indicar o descumprimento da regra de ouro no exercicio financeiro.

O unico receio que poderia justificar a inclusao de projegbes de despesas no montante das
despesas autorizadas na lei orcamentaria, na forma de despesas condicionadas como ja
mencionado, seria o descumprimento do art. 107, § 5°, do ADCT.

Art. 107. ...

§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie o montante total
autorizado de despesa primaria sujeita aos limites de que trata este artigo.

Contudo, na interpretacao desse dispositivo constitucional, deve-se levar em consideracao
que, em determinada circunstancia de insuficiéncia de recursos, que ocorre em 2019 e deve ocorrer
em 2020, a lei orcamentaria ndo pode autorizar parcela das despesas primarias que, ainda que
circunscritas ao teto de gastos da Unido, ndo se conforma com a regra de ouro, a qual é também
instituida por disposigéo constitucional — art. 167, inciso lll, da Constituicao.

Assim, quando as despesas constantes da lei orcamentaria sdo autorizadas em valores
correspondentes aos limites individualizados estabelecidos pelo art. 107 do ADCT, ndo ha como seu
§ 5° ser contornado, por meio de interpretacao flexivel de sua disposicao, para fins de abertura de
créditos adicionais que aumentem o montante das dotagdes autorizadas. Todavia, obrigada a lei
orcamentaria a autorizar despesas em valores abaixo desses limites individualizados em razao da
vedacdo contida no art. 167, inciso Ill, da Constituicdo, que remete a autorizacdo orgamentaria
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precisamente a aprovagao de projeto de lei de crédito suplementar ou especial, ndo se pode alegar
uma restricao absoluta contida no referido § 5°.

Entdo, se a lei orgcamentaria autorizar despesas aquém do teto de gastos da Unido por
imposicao de outro limite constitucional (regra de ouro), é razoavel admitir que o § 5° do art. 107 do
ADCT néo deve representar ébice para o aumento, por meio de crédito suplementar ou especial, da
dotacao autorizada. Evidentemente, o crédito adicional ndo podera elevar as dotacdes autorizadas a
patamar superior ao teto de gastos.

4.4. Desvinculagao de Receitas da Uniao (DRU)

A Desvinculagao das Receitas da Uniao (DRU), prorrogada até 31 de dezembro de 2023, pela
Emenda Constitucional n® 93, de 2016, desvincula de 6rgao, fundo ou despesa 30% da arrecadagéo
federal de contribuicbes sociais, contribuicbes de intervencdo no dominio econémico e taxas, o que
reduz o grau de rigidez orcamentaria para alocagao dos recursos. Até 2015, a DRU incidia também
sobre 20% de impostos, mas ndo taxas.

Na esfera federal, a desvinculagdo ndao abrange as contribuicdes para o Regime Geral da
Previdéncia Social e a do Salario-Educacao, em conformidade com ressalvas contidas no caput e §
2° do art. 76 do ADCT.

No PLOA 2020, informagbes substantivas sobre a DRU, por natureza de receita orgamentaria,
constam apenas das informacdes complementares, na forma do “Demonstrativo da Desvinculacao
das Receitas da Unido - DRU no PLOA 2020”, referido pelo Anexo Il, Inciso X, do PLDO 2020.
Assim, tais informacgdes foram disponibilizadas ao Congresso Nacional na segunda metade do més
de setembro.

Assumida a hipbétese de aprovacdo, pelo Senado Federal, da Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n° 6, de 2019, ja aprovada pela Camara dos Deputados, que trata da Reforma da
Previdéncia, os recursos desvinculados totalizariam R$ 11,3 bilhdes, dos quais R$ 4,7 bilhdes (42%)
referentes a contribuicdes econdmicas; R$ 4,1 bilhdes (37%), a taxas; e R$ 2,4 bilhdes (21%), a
contribuicbes sociais.

Cumpre mencionar que, na proposta orgamentaria para 2019, foram desvinculados R$ 132,8
bilhdes. Conforme mencionado pelo “Informativo Conjunto” n® 1, de 2019", da CONORF/SF e da
CONOF/CD, houve expressivo aumento em inversdes financeiras — de R$ 94,2 bilhées autorizados
em 2019 para R$ 204,6 bilhdes em 2020 — decorrente da revinculagdo ao orgamento da Seguridade
Social das respectivas receitas de contribuicdes sociais promovida pelo art. 2° da PEC n° 6, de 2019.
Contudo, mesmo com a revinculagéo promovida pela PEC n° 6, segundo o “Raio_X_LOA-2020", da
CONOF/CD, estao previstos R$ 333,8 bilndes de superavit do orcamento Fiscal para cobrir déficit da
Seguridade Social.

5. DESPESAS

As projecbes de despesa constantes da proposta orgamentaria totalizam R$ 3.808,6 bilhdes,
dos quais R$ 3.687,2 bilhdes referem-se aos orgamentos fiscal e da seguridade social e R$ 121,4
bilhdes ao orgcamento de investimento das empresas estatais. Os orcamentos fiscal e da seguridade
social encontram-se detalhados por grupo de natureza de despesa (GND) na Tabela 11.

TABELA 11 - DESPESAS POR GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA (GND)

(Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social)
R$ bilhGes

16 Disponivel em https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2020/Informativo _Conjunto.pdf

32



CONGRESSO NACIONAL

Consultoria de Orgamento e Fiscalizagéo Financeira — CONOF/CD
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacdo e Controle — CONORF/SF

DISCRIMINACAO PLOA 2019 LOA 2019 Autorizado 2019 PLOA 2020 ()
Orgamentos Fiscal e da Seguridade 3.262,2 3.262,2 3.262,6 3.687,2
() Refinanciamento da Divida 758,7 758,7 3342 1.004,6
(=) Org. Fiscal e Seg. Social (lig. de refinanciamento) 2.503,5 2.503,5 2.928,4 2.682,6
1 - Pessoal e Encargos Sociais 3514 350,44 349,91 362,2
2 - Juros e Encargos da Divida 3789 378,90 378,70 415,1
3 - Outras Despesas Correntes 1.318,1 1.324,30 1.324,25 1.382,9
4 - Investimentos 26,5 36,20 35,86 19,5
5 - Inversdes Financeiras 93,4 93,02 94,17 204,6
6 - Amortizagdo da Divida 287,3 287,27 712,13 2347
9 - Reserva de Contingéncia 48,0 33,40 33,40 63,6

Fonte: SIOP/SOF

0 projeto considera proje¢des de receita e despesa que néo estardo autorizadas apds a publicagdo da lei orgamentaria, mas somente ap6s aprovagao de projeto de lei
de crédito adicional, a ser enviado em 2019, por maioria absoluta do Congresso Nacional. Os valores, que totalizam R$ 367,03 bilhGes, estdo destacados na Tabela 9.

O refinanciamento da divida publica federal, cuja analise detalhada encontra-se na sec¢ao 5.9

desta nota técnica, alcangca R$ 1.004,6 bilhdes (27,2% do total dos orcamentos fiscal e da
seguridade social). Trata-se de amortizagdo do principal da divida contratual e mobiliaria com
recursos provenientes de novas operacdes de crédito (geralmente, emissdo de titulos)".
Desconsiderando-se o valor do refinanciamento, os orgamentos fiscal e da seguridade social
totalizam R$ 2.682,6 bilhdes.

As despesas financeiras', formadas principalmente por amortizagdo de dividas (inclusive
refinanciamento), juros e encargos respectivos, somam R$ 1.927,7 bilhdes, o que representa 52,3%
do total dos orcamentos fiscal e da seguridade social. Desconsiderando-se o refinanciamento da
divida, a participacado das despesas financeiras nos orgamentos fiscal e da seguridade se reduz a

34,4%, conforme retratado no Grafico 1.

GRAFICO 1 - DESPESAS PRIMARIAS E FINANCEIRAS
(exceto refinanciamento da divida)

Despesas
Financeiras
34,4%

" Quando os recursos advindos de operagdes de crédito devam ser destinados & amortizagdo da divida (refinanciamento), utiliza-se a

fonte de recursos 143. Nos demais casos, utiliza-se a fonte 144.

" As despesas financeiras séo discriminadas no orgamento pelo identificador de Resultado Primario (RP) igual a 0.
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A projecado para 2020 das despesas primarias, ou “ndo financeiras”, é de R$ 1.759,4 bilhdes,
sendo R$ 1.645,4 bilhdes de obrigatorias (93,5%) e R$ 114,0 bilhdes de discricionarias (6,5%). A
participacao das despesas obrigatérias no total das despesas primarias reafirma a elevada rigidez
orgcamentaria quanto a possibilidade de reorientacéo das a¢des governamentais.

Os investimentos constantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social do PLOA 2020, no
montante de R$ 19,5 bilhdes, sdo inferiores em 26,4% em comparagdo com o montante alocado no
PLOA 2019.

5.1. Teto para Despesa Primaria

5.1.1. Consideragoées Iniciais

Em decorréncia do Novo Regime Fiscal - NRF, instituido pela EC 95/2016 para vigorar por
vinte exercicios financeiros a partir de 2017, as despesas primarias dos orgcamentos fiscal e da
seguridade social da Unido devem observar limites individualizados, definidos para o Poder
Executivo e para os Orgédos dos demais Poderes e 6rgdos independentes elencados nos incisos |l a
V do caput do art. 107 do ADCT.

As bases de calculo desses limites correspondem aos montantes das despesas pagas,
inclusive a conta de restos a pagar, e de outras operagbes que afetaram o resultado primario de
2016. Essas bases foram corrigidas em 7,2% para se chegar aos limites aplicaveis ao exercicio de
2017. Para os anos subsequentes, os limites de cada ano correspondem aos limites do ano anterior,
atualizados pelo IPCA acumulado no periodo de doze meses encerrado em junho, dois meses antes,
portanto, do envio do projeto de lei orgamentaria ao Congresso Nacional (inciso Il do § 1° do art. 107
do ADCT)™. O conjunto desses limites individualizados representa o teto da Unido para despesas
primarias, o qual, no entanto, ndo se aplica aos gastos a seguir relacionados, previstos no § 6° do
art. 107 do ADCT:

| - com transferéncias constitucionais relativas:

a) ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF — art. 21, inciso XIV, da Constituigao
e Lein® 10.633/2002);

b) a reparticdo de recursos arrecadados a titulo de participagdo no resultado e de
compensacao financeira referentes a produgao de petréleo e gas natural, de recursos
hidricos para fins de geracao de energia elétrica e de outros recursos minerais (art. 20,
§ 1°, da Constituigao);

c) a reparticao de impostos (art. 146, paragrafo unico, inciso Ill; art. 153, § 5°; art. 157; art.
158, incisos | e Il; e art. 159);

d) a reparticao da contribuicdo do salario educacgao (art. 212, § 6°, da Constituicao);
e) a complementacao da Unido ao Fundeb (art. 60, caput, incisos V e VII, ADCT);

Il - decorrentes da abertura de créditos extraordinarios;

Il - ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacao de eleigdes; e

IV - com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.

Ademais, permite-se que o0s pagamentos de restos a pagar inscritos até 2015 n&o se
submetam aos limites individualizados (§ 11 do art. 107 do ADCT), até o excesso de resultado

¥ A metodologia de calculo dos limites individualizados pode sofrer reviso a partir de 2026, décimo ano de vigéncia no novo regime fiscal,
mediante envio ao Congresso Nacional de projeto de lei complementar.
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primario dos orgcamentos fiscal e da seguridade social do exercicio em relacdo a meta fixada na lei de
diretrizes orcamentarias.

5.1.2. Limites Individualizados Aplicaveis a 2019
Para o exercicio de 2020, os limites individualizados vigentes em 2019 s&o atualizados pelo
IPCA acumulado em doze meses encerrados em junho/2019 (3.37%), de modo que o teto de gastos

da Unido alcanga R$ 1.454,47 bilhdes, conforme mostrado a seguir.

TABELA 12 - DEMONSTRAGAO DO LIMITE APLICAVEL AO EXERCICIO DE 2020

R$ 1,00
A. Limite para Despesas Primarias 2019 1.407.052.612.991
B. IPCA (jul/2018 a jun/2019) 3,37%
C. Limite para Despesas Priméarias 2020 [A x B] 1.454.470.286.049

Fonte: PLOA 2020
Em consonancia com o § 3° do art. 107 do ADCT, a mensagem que encaminhar o projeto da
lei orcamentaria deve demonstrar os valores maximos de programagdo compativeis com os limites
individualizados. A Tabela 13 seguinte foi elaborada com base nos dados informados na Mensagem
Presidencial, de modo a evidenciar o valor maximo global de programagao no PLOA 2020.

TABELA 13 - LIMITE INDIVIDUALIZADO E VALOR MAXIMO DE PROGRAMAGAOQ

R$ milhdes

Limite Individualizado Aplicavel a 2020 1.454.470,3
(-) Ajuste Caixa/Competéncia (Float Pessoal e Subsidios) 1.271,3
(-) Demais Operagdes que afetam o Resultado Primario 10.980,1
Fabricagdo de cédulas e moedas 982,8
Subsidios aos Fundos Constitucionais 7.870,8
Operagdes Net Lending 24758
Impacto Primério do FIES -349,3
(-) Valor méximo de programacéo no PLOA 2020 1.442.218,9
Valor programado 1.442.218,9
Valor ndo programado (sobra de limite) 0,0

Fonte: PLOA 2020

Conforme se observa, partindo do limite aplicavel a 2020 e procedendo-se ao ajuste dos
regimes de caixa e competéncia e a dedugdo das operag¢des extra-orgcamentarias que impactam o
resultado primario, aplicaveis apenas ao Poder Executivo, chega-se ao valor maximo de
R$ 1.442.218,9 milhdes para programacéo de despesas no PLOA 2020.

Em acréscimo a demonstracao da compatibilidade do projeto com o limite global estabelecido
no art. 107 do ADCT, a Mensagem Presidencial também apresentou demonstrativo dos limites
individualizados por 6rgao e Poder. Como forma de facilitar a compreensao dessa informacao, a
Tabela 14 confronta cada limite individualizado com o respectivo valor maximo de programagao e
com o valor constante do PLOA 2020, de forma a demonstrar a compatibilidade da proposta com o
novo regime.

TABELA 14 - LIMITES INDIVIDUALIZADOS E VALORES MAXIMOS DE PROGRAMAGAQ

R$ milhdes
ORGAO Limite Despesa imputavel | Demais Operagdes | Valor Maximo de Valor
Individualizado a 2020 a ser paga que Afetam o Programagéo. Programado. no
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Aplicavel a 2020 em 2021 Resultado Primario PLOA 2020 PLOA 2020
a b c d=at+b+c

PODER EXECUTIVO 1.391.955,5 1.271,3 -10.980,1 1.382.246,7 1.382.246,7
DEMAIS PODERES 62.514,8 62.514,8 62.514,8
PODER JUDICIARIO 42.916,6 42.916,6 42.916,6
Supremo Tribunal Federal 644,0 644,0 644,0
Supremo Tribunal de Justica 1.515,3 1.515,3 1.515,3
Justica Federal 11.083,9 11.083,9 11.083,9
Justiga Militar da Unido 545,2 545,2 545,2
Justica Eleitoral 7.378,5 7.378,5 7.378,5
Justica do Trabalho 18.878,5 18.878,5 18.878,5
Justica do DF e Territérios 2.674,2 2.674,2 2.674,2
Conselho Nacional de Justica 197,0 197,0 197,0
PODER LEGISLATIVO 12.569,7 12.569,7 12.569,7
Cémara dos Deputados 6.037,5 6.037,5 6.037,5
Senado Federal 4.444 1 4.444 1 4.4441
Tribunal de Contas da Unido 2.088,1 2.088,1 2.088,1
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 6.480,8 6.480,8 6.480,8
Ministério Publico da Unido 6.397,0 6.397,0 6.397,0
CNMP 83,8 83,8 83,8
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO 547,8 5478 547,8
TOTAL 1.454.470,3 1.271,3 -10.980,1 1.444.761,5 1.444.761,5

PLOA 2020 e SIGA Brasil

5.1.3. Implicagdes no Processo Legislativo Orgcamentario Decorrentes do Novo

Regime Fiscal

De acordo com a Resolugéo n°® 1/2016-CN, para fins de aprovacédo de emendas, o Congresso
Nacional pode utilizar recursos primarios oriundos de: (i) reestimativa positiva da receita, (ii) reserva
de contingéncia, e (iii) cancelamento de programacgoes.

Contudo, havendo um teto para a despesa primaria da Unido que esteja integralmente
comprometido na proposta orcamentaria enviada pelo Poder Executivo, a apropriacdo de recursos
oriundos da reestimativa da receita para o atendimento de emendas se torna inviavel, exceto quanto
as despesas ressalvadas pelo § 6° do art. 107 do ADCT®.

Esse fato é positivo no sentido de desestimular reestimativa demasiadamente otimista da
receita, o que contribui para minimizar a frustragdo da arrecadagcao no exercicio financeiro e,
consequentemente, a necessidade de contingenciamento da despesa.

A instituicdo de limites individualizados também limita a utilizacdo da reserva de contingéncia
ou o cancelamento de programagdes do Poder Executivo para o atendimento de emendas em favor
dos orgaos situados fora de sua abrangéncia. Ademais, nota-se no PLOA 2020 que os 6rgaos ja
programaram suas despesas em valores correspondentes aos respectivos limites individualizados.

Nesse contexto, a aprovacao de emendas em favor de 6rgao situado fora da abrangéncia do
Poder Executivo somente se torna viavel por meio de cancelamentos compensatoérios de

% Qutra interpretagdo do NRF, no seu conjunto, pode conceber que seja possivel incluir acima do teto, e além dos dispéndios a que se
refere o § 6° do art. 107, todas aquelas despesas que nédo estejam expressamente vedadas, além das que se apresentam explicitamente
ressalvadas do teto, conforme incisos do caput do art. 109, como por exemplo: (i) reajustes na remuneragéo de agentes publicos
legalmente concedidos antes da entrada em vigor do NRF (inciso |); (ii) contratacdes de pessoal para preencher vacancias (inciso V); (iii)
reajuste de despesas obrigatérias dentro da variagéo da inflagdo ou para recompor o poder de compra do salario minimo, ainda que acima
da inflagéo (inciso VIII).
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programacgao do mesmo 6rgéo. No caso de emendas em favor do Poder Executivo, além dessa
solucéo, é possivel a utilizagdo da reserva de contingéncia.

A esse respeito, em sessao de 19/9/2017, a CMO aprovou a Instrugao Normativa n° 01/2017,
determinando que emendas destinadas ao acréscimo de despesa primaria indiquem cancelamentos
compensatorios, no ambito do mesmo Poder ou 6rgdo sujeito ao NRF, como forma de adequa-las
aos respectivos limites individualizados.

5.2. Educagao

5.2.1. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

As despesas relativas a manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) estédo definidas no
art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB — Lei n° 9.394/1996) como aquelas
“‘realizadas com vistas a consecuc¢ao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os
niveis”. Os arts. 70 e 71 da LDB relacionam as despesas que devem e as que nao devem ser
consideradas como de MDE. Portanto, a classificagdo de gastos como MDE fundamenta-se nesses
dispositivos, independentemente da fonte de recursos utilizada.

A aplicagdo minima em MDE para 2020 deve corresponder ao valor minimo para 2019 (R$
52,7 bilhdes) corrigido pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, nos termos do
inciso Il do art. 110 do ADCT.

Assim, ao se considerar a inflacdo de 3,37% medida pelo referido indice no periodo de
julho/2018 a junho/2019, chega-se a R$ 54,4 bilhdes referente ao valor minimo que deve ser
aplicado na manutenc&o e desenvolvimento do ensino em 2020%".

A aplicagdo dos recursos em MDE estd indicada na programacdo orcamentaria pelo
identificador de uso - 1U 8%, cujo montante chega a R$ 98,3 bilhdes, consideradas todas as fontes de
recursos, dos quais R$ 59,4 bilhdes oriundos de recursos ordinarios (impostos e decorrentes da
desvinculacédo de receitas de contribuicées), conforme demonstrado nos Quadros 8A, 8B e 8C do
Volume | da proposta orgamentaria. Assim, infere-se que a proposta prevé R$ 5,0 bilhdes de
aplicagbes acima do minimo constitucional.

Ha diferenga entre o valor minimo de aplicagdo em MDE apurado pela regra constitucional
original (art. 212) e o calculado sob o Novo Regime Fiscal (art. 110 do ADCT) para o exercicio de
2020. Pela regra anterior, o piso alcangaria R$ 60,7 bilhdes, ou seja, seria maior em R$ 6,3 bilhdes.
Vale destacar, no entanto, que essa diferenga nao significa reducdo de despesas com MDE, pois,
como mencionado anteriormente, o total com essas despesas esta orgcado em R$ 98,3 bilhdes no
PLOA 2020.

O PLOA 2020 deve indicar como despesa com MDE apenas programag¢des no ambito do
Ministério da Educacao (MEC), nos termos do art. 6°, § 10, inciso VII, do Substitutivo do PLDO 2020,
aprovado pela CMO. Nesse contexto, observa-se que a proposta em analise programou R$ 77,9
bilhées no o6rgdo “26000 — Ministério da Educagdo” e R$ 20,4 bilhdes no érgdo “93000 -
Programacgbdes Condicionadas a Aprovacao Legislativa prevista no inciso Ill do art. 167 da

Constituicao”, como recursos sob supervisao das unidades orgcamentarias vinculadas ao MEC.

Dos recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino, R$ 59,4 bilhdes séo
oriundos da fonte “100 — Recursos Ordinarios” (sendo necesséarios R$ 54,4 bilhdes para o

210 valor obtido para 2020 consta do Quadro 8A do PLOA 2020 sob o titulo “Aplicagdo na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino’decorrente da aplicagdo minima calculada com fundamento no art. 110, inciso I, do ADCT.

22 De acordo com o art. 6°, § 10, inciso VII, do Substitutivo do PLDO 2020, aprovado pela CMO, O IU 8 refere-se a recursos para
identificagcdo das despesas com manutengao e desenvolvimento do ensino, observado o disposto nos arts. 70 e 71 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, no ambito do Ministério da Educagao.
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cumprimento da aplicagdo minima em MDE); R$ 20,4 bilhdes, da fonte “944 - Titulos de
Responsabilidade do Tesouro Nacional - Outras Aplicacdes — CONDICIONADOS"?; R$ 8,8 bilhdes,
da fonte “108 — Fundo Social — Parcela Destinada a Educacado Publica e a Saude”; R$ 5,1 bilhdes, da
fonte “113 — Contribuicdo do Salario-Educacao”; e R$ 4,6 bilhdes, das demais fontes.

A proposta para 2020 aloca como despesas com MDE a integralidade da complementagéo da
Unido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB, agdo 0E36), no valor de R$ 16,2 bilhdes.

5.2.2. Impacto da EC 95/2016 (Novo Regime Fiscal)

A proposta orcamentaria para 2020 estima a aplicagdo minima em manutencdo e
desenvolvimento do ensino segundo regra imposta pela EC n°® 95/2016 (Novo Regime Fiscal), que
deve perdurar pelos préoximos 17 exercicios financeiros. O novo piso constitucional equivale a
aplicacdo minima de 2017, até entdo correspondente a 18% da receita de impostos (art. 212 da
Constituigao), corrigida pelo IPCA. A Tabela a seguir demonstra a diferenga entre o piso de aplicagao
em MDE apurado conforme a regra constitucional original (art. 212 da Constituicdo) e o calculado
sob o Novo Regime Fiscal para o exercicio de 2020 (inciso Il do art. 110 do ADCT). Pela regra
anterior, o piso alcancgaria R$ 60,7 bilhdes, ou seja, seria maior em R$ 6,3 bilhdes.

TABELA 15 - PISO CONSTITUCIONAL: COMPARATIVO DE APURAGAO

R$ milhdes
Regra Anterior (Constituicdo — art. 212, caput)

| - Receita de Impostos 561.817,1
Impostos sobre a Importagéo 46.029,1
Impostos sobre a Exportagéo 52,2
Impostos sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR 1.737,8
Impostos sobre a Renda - IR 412.3341
Impostos sobre Produtos Industrializados - IPI 59.071,1
Impostos sobre Oper. de Créd., Cambio e Seguro ou relat. a Titulos ou Val.Mobil. — IOF 425229
Outros Impostos 69,8

Il - Transferéncias constitucionais a Estados e Municipios 224442 4
Il - Receita de Impostos Liquida (I - II) 337.374,7
IV - Piso Constitucional (Il * 18%) 60.727,4

Regra Atual (Emenda Constitucional n° 95/2016 — ADCT - art. 110)

V - Aplicagéo na MDE em 2019 52.665,2
VI - Corregao (IPCA acumulado Jul/2018 — Jun/2019) 3,37%
VII - Piso Constitucional [V * (1 + VI)] 54.440,0
VIII - Redugao (VI - IV) -6.287,4

Fonte: PLOA 2020, Vol. 1

O Grafico 3 apresenta a evolugao das dotagdes constantes dos projetos de lei e das
autorizadas a partir do exercicio financeiro de 2016, atualizadas pelo IPCA seguindo o critério da EC
n° 95/2016. Para 2020, o PLOA prevé R$ 125,3 bilhdes em suas dotagdes totais, dos quais R$ 24,1
bilhdes (19,2%) sdo programacdes condicionadas a aprovacao legislativa prevista no inciso Il do art.
167 da Constituicdo (6rgao 93000). O montante consignado ao Ministério da Educacao (incluidos os
valores sob supervisdo do MEC programados no érgédo 93000) no projeto de lei orgamentaria para
2020, em valores atualizados, sofreu redugdo de R$ 762,5 milhdes (-0,6%) em relagdo a proposta

% Recursos alocados no 6rgao “93000 - Programagbes Condicionadas a Aprovagéo Legislativa prevista no inciso Ill do art. 167 da
Constituicdo”, em unidades orgamentarias vinculadas ao MEC.
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anterior. Em valores nominais houve acréscimo de R$ 3,3 bilhdes (2,7%), porém R$ 4,2 bilhdes
estao alocados em reserva de contingéncia de natureza financeira®.

GRAFICO 2 - ORCAMENTO DO MINISTERIO DA EDUCAGAO (base 2020)

150,0 128,2 123,2 120.4 127,0
—_—
©100,0 116,8 117,4 114,3 126,1 125,3
z
B
2 50,0
0,0 e AUTORIZADO == PLOA PISO
2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: PLOA 2020, STN e IBGE. Valores atualizados pelo IPCA, segundo critério da EC n® 95/2016.

5.2.3. Complementacao para o FUNDEB

O art. 11, inciso Xlll, do Substitutivo ao PLDO 2020, aprovado pela CMO, estabelece que o
projeto de lei orcamentaria discrimine, em categoria de programacéao especifica, a dotagao destinada
a complementacao da Unido ao Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB.

O FUNDERB foi criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, a fim de assegurar a distribuicdo de recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e os Municipios, necessaria a manutencao e desenvolvimento da educacao
basica e a remuneragao condigna dos trabalhadores da educacao.

Constituem recursos do fundo, definidos no art. 60, inciso Il, do ADCT e no art. 3° da Lei n°
11.494/2007 (Lei do FUNDEB), 20% da arrecadagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a titulo de reparticdo de receitas da Unidao (FPM, FPE, IPI, ITR), impostos estaduais
(IPVA, ITCD e ICMS) e compensacao decorrente da Lei Complementar n°® 87/1996.

TABELA 16 — CALCULO DA COMPLEMENTAGAO DA UNIAO AO FUNDEB

R$ milhdes
o Total da receita FUNDEB
DESCRICAO (a) (b) =20% * (a)

| - Receitas Federais 214.976,9 42.995,4
.FPM 106.066,4 21.213,3
.FPE 101.352,4 20.270,5

. IPI-EXP 5.9071 1.1814
.LC 87 0,0 0,0
TR 1.650,9 330,2

Il - Receitas Estaduais 595.352,9 119.070,6
. IPVA 48.975,7 9.795,1
.ITCD 8.506,7 1.701,3

. ICMS 537.870,5 107.574,2
Il - Total (I + 1) 162.066,0

* No projeto do ano anterior ndo havia no MEC esse tipo de reserva. Essas reservas nao possibilitardo a execugéo de despesas ao longo
da excugéo.
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TABELA 16 — CALCULO DA COMPLEMENTAGAO DA UNIAO AO FUNDEB

R$ milhdes

Total da receita FUNDEB

(@) (b)=20%" (a)
IV - Complementacéo da Uni&o para 2020 (I1l * 10%) 16.206,6
Fonte: Informagdes Complementares ao PLOA 2020

DESCRIGAO

Segundo informa a Tabela 16, as receitas estimadas para o FUNDEB totalizam R$ 162,1
bilhdes. Desse total, R$ 43,0 bilhdes sdo oriundos de receitas federais partilhadas com os demais
entes da federacdo e R$ 119,1 bilhdes correspondem a parcela proveniente de receitas estaduais.

A Unido, nos termos do art. 60, incisos V e VII, alinea “d”, do ADCT, deve alocar ao FUNDEB,
a titulo de complementacéo, no minimo o equivalente a 10% do total de recursos que compdem o
Fundo. Tais recursos serao transferidos as unidades da federacao sempre que o valor aplicado por
aluno n&o alcancar o minimo definido nacionalmente.

No PLOA 2020, a complementacdo da Unido estd estimada em R$ 16,2 bilhdes, com
recursos oriundos das fontes “100 - Recursos Ordinarios” (R$ 2,8 bilhdes) e “108 — Fundo Social —
Parcela Destinada a Educagdo Publica e Saude” (R$ 6,8 bilhdes), alocados na Unidade
Orcamentaria 26298 — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, e “944 — Titulos
de Responsabilidade do Tesouro Nacional” (R$ 6,6 bilhdes), programados na Unidade Orgamentaria
93268 - Recursos sob Supervisdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao.

Verifica-se, portanto, no PLOA 2020, que do total programado a Complementagdo ao
FUNDEB (R$ 16,2 bilhdes), R$ 6,6 bilhdes estdo no érgao 93000 — Programagdes Condicionadas a
Aprovacao Legislativa prevista no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo — Despesas Correntes
Primarias (Regra de Ouro), e os demais R$ 9,6 bilhdes estdo alocados no érgdo 26000 — MEC.

O inciso VIII do art. 60 do ADCT estabelece que no maximo 30% da complementacéo da
Unido ao FUNDEB podem estar vinculados ao cumprimento da aplicagdo minima com MDE. O
Quadro 8A, constante do Volume | da proposta em andlise, considera para apuracdo desse piso
somente as aplicacbes de fontes oriundas de recursos ordinarios (fonte 100). Para 2020, estao
previstos R$ 2,8 bilhdes da mencionada fonte alocados na complementagdo, o que corresponde a
17,2% do total destinado pela Unido.

Por fim, vale destacar que 2020 ¢é o ultimo exercicio financeiro de vigéncia do FUNDEB, na
forma instituida pela Emenda Constitucional n° 53/2006. Algumas propostas que visam sua
prorrogagao estdo em discussdo no Congresso Nacional. Na Camara dos Deputados, encontra-se
em apreciacdo em Comissao Especial, desde 2017, a Proposta de Emenda a Constituicao - PEC n°
15-A, de 2015, com o propdsito de tornar o FUNDEB instrumento permanente de financiamento da
educagao basica publica, inclusive elevando de forma significativa o percentual minimo da
complementacao da Unido. No Senado Federal, tramitam as PECs n° 33 e 65, ambas de 2019, com
objetivo semelhante.

5.3. Saude

Nos termos do que dispde o art. 110, inciso Il, do ADCT, para o exercicio de 2020, a
aplicagcdo minima em acdes e servicos publicos de saude (ASPS) deve corresponder ao valor do
minimo calculado para 2019 corrigido em 3,37% (variagdo do IPCA no periodo de julho de 2018 a
junho de 2019). Assim, uma vez que o valor minimo para 2019 alcangou R$ 117,3 bilhdes®®, o PLOA
2020 deve consignar recursos da ordem de, no minimo, R$ 121,2 bilhdes.

% Aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de saude (ASPS) por exercicio:
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E importante mencionar que, antes da vigéncia dessa disposicdo constitucional para o célculo
do piso, foi editada a Lei n° 12.858/2013, que destinou a saude parcela das receitas da Uniao
provenientes dos royalties e da participacdo especial pela exploracdo de petréleo e gas natural.
Referida lei dispbs, em seu art. 4°, que esses recursos seriam aplicados em acréscimo ao minimo
obrigatério previsto na Constituicao Federal.

Essa determinacgao legal vigorou até 2015, quando foi aprovada a Emenda Constitucional do
Orcamento Impositivo (EC n°® 86, de 2015). Além de tornar obrigatdria a execucao de programacdes
decorrentes de emendas individuais®®, a EC alterou a forma de calculo do piso de recursos a serem
aplicados pela Unidao em ASPS, que passou a corresponder a 15% da receita corrente liquida (RCL)
do respectivo exercicio financeiro (art. 198, § 2° inciso I). Esse percentual, contudo, deveria ser
alcancado progressivamente nos cinco anos seguintes a vigéncia da EC (art. 2° da EC n° 86, de
2015).

Adicionalmente, a EC revogou o art. 4° da Lei n°® 12.858/2013, ao estabelecer que as
despesas com ASPS custeadas com recursos oriundos da participagdo no resultado ou da
compensacgao financeira pela exploragao de petrdleo e gas natural seriam computadas para fins de
cumprimento do piso constitucional de gastos em saude (art. 3° da EC n°® 86, de 2015).

No ano seguinte, em 2016, a Emenda Constitucional que instituiu o Novo Regime Fiscal (EC
n°® 95, de 2016) revogou o art. 2° da EC n° 86, de 2015. No entanto, em 31/08/2017, a despeito da
inovagao legislativa trazida pela EC n°® 95, de 2016, foi proferida medida liminar na Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5595/DF suspendendo a eficacia dos arts. 2° (ja revogado pela EC n°® 95) e
3° da EC n° 86, de 2015.

Nesse cenario, com a suspensao da eficacia do art. 3° da EC n° 86, de 2015, torna-se
novamente aplicavel o art. 4° da Lei n° 12.858/2013, de forma que as despesas com ASPS
custeadas com recursos provenientes de royalties e de participacdo especial pela exploracao de
petréleo e gas natural voltam a ser computadas em acréscimo ao piso constitucional. No PLOA 2020,
essas despesas alcangcam R$ 775,8 milhdes.

TABELA 17 — GASTOS MIiNIMOS EM SAUDE - PLOA 2020

ITENS R$ milhdes
Piso constitucional da satude 121.246,2
Receita de royalties e participagao especial aplicada a saude (art. 4° Lei n° 12.858/2013) 775,8
TOTAL 122.022,0

Fonte: PLOA 2020

Para 2020, as programacgodes classificadas como ASPS totalizam R$ 122,9 bilhées (R$ 775,8
milhdes em fonte derivada de royalties e participagdo especial - art. 4° Lei n° 12.858/2013 - e R$
122,2 bilhdes nas demais fontes). Tal montante de recursos é apurado a partir do somatério dos
valores alocados no Orgdo 36000 — Ministério da Saude e no Orgdo 93000 - Programagdes
Condicionadas a Aprovagao Legislativa prevista no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo, nas
respectivas unidades orcamentarias afetas ao Setor.

TABELA 18 — GASTOS EM ASPS POR ORGAO E UO - PLOA 2020

a) 2017 — 15% da receita corrente liquida realizada em 2017 (15% de R$ 727.254,3 milhdes, cf. Relatério Resumido da Execugéo
Orgamentaria publicado pela Portaria n° 69, de 29/01/2018 ): R$ 109,1 bilhdes;
b) 2018 — valor da aplicagdo minima em ASPS de 2017 corrigido pelo IPCA acumulado de jul/2016 a jun/2017 (3,00%): R$ 112,4
bilhdes;
c) 2019 — valor da aplicagdo minima em ASPS de 2018 corrigido pelo IPCA acumulado de jul/2017 a jun/2018 (4,39%): R$ 117,3
bilhdes.
% A EC n° 86/2015 determinou ainda que metade do montante alocado por meio de emendas individuais deve ser destinada a ASPS (§ 9°
do art. 166 da CF, com a redagdo da EC n° 86/2015). Essa parcela, que correspondia a 0,6% da RCL até 2017 e, a partir de 2018, passou
a ser corrigida pelo IPCA, deve obrigatoriamente ser computada para fins do atendimento do valor minimo a ser aplicado pela Unido (§ 10
do art. 166 da CF, com a redagéo dada pela EC n° 86/2015).
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ORGAO/UNIDADE ORGAMENTARIA R$ milhdes

36000 - Ministério da Saude 90.470,2
36201 - Fundagao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) 2.842,6
36210 - Hospital N. Senhora da Conceicéo S.A. (H. CONCEICAO) 1.002,5
36211 - Fundagao Nacional de Satde (FUNASA) 637,7
36212 - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) 715,0
36901 - Fundo Nacional de Saude (FNS) 85.272,4
93000 — Programagdes Condicionadas a Aprovagéo Legislativa Prevista no inciso Il do art. 167 da Constituicdo 324717
93381 - Recursos sob Supervisao da FIOCRUZ 1.050,5
93382 - Recursos sob Supervisdo do H. CONCEICAO 480,7
93383 - Recursos sob Supervisdo da FUNASA 2414
93384 - Recursos sob Supervisao da ANVISA 14
93386 - Recursos sob Supervisao do FNS 30.697,7
TOTAL 122.941,9

Fonte: PLOA 2020

Conforme avaliado no topico 3.3 desta Nota, no 6rgdao 93000 foram previstas despesas cuja
execugao ficara condicionada a aprovagao de crédito adicional por maioria absoluta do Congresso
Nacional (art. 167, inciso lll, da CF). No caso das despesas com ASPS previstas no referido érgéo,
cabe pontuar que o art. 12 da Lei Complementar n° 141, de 2012 (que regulamenta a aplicacéo dos
recursos minimos em saude), determina que os recursos da Unido a serem aplicados em agoes e
servicos publicos de saude devem ser repassados ao Fundo Nacional de Saude e as demais
unidades orgamentarias que “‘compdem o 6rgao Ministério da Saude”. Dessa forma, ainda que
previstos em 6rgdo transitorio, os R$ 32,5 bilhdes alocados no 6rgdo 93000, apds aprovagdo do
crédito adicional, deverédo ser executados necessariamente nas unidades orgcamentarias vinculadas
ao Ministério da Saude (6rgdo 36000) para serem considerados no atendimento do piso®.

Ainda com relacdo a exigéncia do art. 12 da Lei Complementar n° 141, de 2012, deve-se
considerar que, com a futura entrada em vigor da Lei das Agéncias Reguladoras (Lei n® 13.848, de
2019%®), essas entidades da administracdo indireta deverdo constituir-se em o6rgdo setorial
especifico, e ndo mais em unidade orcamentaria vinculada ao érgdo supervisor”. Dessa forma, por
desvincular-se orcamentariamente do Ministério da Saude, as despesas em ASPS previstas de
serem executadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa, da ordem de R$ 716,4
milhdes, deixarao de ser computadas no piso da saude (reduzindo as despesas previstas com ASPS
para R$ 122,23 bilhdes).

Dentro do montante de R$ 122,9 bilhdes previstos no PLOA 2020 para ASPS, ha R$ 8,1
bilhdes em reservas de contingéncia destinadas a atendimento de emendas individuais (EC n° 86, de
2015) e emendas de bancada estadual com execugao obrigatoria (EC n° 100, de 2019). A Tabela 19
apresenta esses valores.

TABELA 19 - DOTAGOES EM ASPS - PLOA 2020

7 Ha corrente interpretativa, no entanto, que defende ser imprescindivel que todas as despesas com ASPS estejam previstas no 6rgéao
36000 — Ministério da Saude, como forma de dar adequado atendimento ao art. 12 da Lei Complementar n° 141, de 2012. Caso esse
entendimento prepondere, vislumbram-se duas possiveis solugbes:

a) inserir previsdo no PLDO 2020, ainda pendente de apreciagdo pelo Congresso Nacional, de que sejam criadas unidades
orgamentarias especificas dentro do Ministério da Saude (6rgéo 36000) para alocar as programagdes condicionadas em ASPS
atualmente previstas no 6rgao 93000; ou

b) alterar o orgamento de forma que a integralidade das despesas em ASPS seja alocada no érgao 36000 — Ministério da Saude e
custeada com fontes de recursos néo condicionadas . Nesse caso, seria necessario eleger outras despesas, no montante de R$
32,5 bilhdes, que passariam a ser custeadas com fonte “944 — Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional — Outras
Aplicagdes — Condicionados” e alocadas no 6rgéo 93000.

% A Lei n® 13.848 foi promulgada em 25 de junho de 2019, com vacatio legis de 90 dias (art. 53).

? Lei n° 13.848/2019, art. 3°, § 1° Cada agéncia reguladora, bem como eventuais fundos a ela vinculados, devera corresponder a um 6rgao
setorial dos Sistemas de Planejamento e de Orgamento Federal, de Administragdo Financeira Federal, de Pessoal Civil da Administracdo
Federal, de Organizagéo e Inovagao Institucional, de Administracao dos Recursos de Tecnologia da Informacéo e de Servigos Gerais.
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ITEM R$ milhdes
ASPS (exclusive reservas) 114.864,3
Reserva de Contingéncia 8.077,7
Emendas individuais (EC n° 86, de 2015) 4.734,3
Emendas de Bancada (EC n° 100, de 2019) 3.343,3
TOTAL 122.941,9

Fonte: PLOA 2020

E importante destacar que, das mencionadas reservas, ao menos R$ 4,7 bilhdes serdo
destinados ao atendimento de programagdes decorrentes de emendas individuais (valor
correspondente a 50% do volume de emendas individuais) e tal parcela obrigatoriamente sera
aplicada em ASPS, por forga do disposto no art. 166, § 9°, da Constituicao.

Por sua vez, R$ 3,3 bilhdes foram alocados no Ministério da Saude para atendimento de
programagbes decorrentes de emendas de bancada estadual de execugao obrigatéria. Contudo,
diferentemente das emendas individuais, ndo existe garantia de que esse montante seja aplicado em
ASPS.

Por fim, cabe registrar que, até o exercicio de 2019, as agdes finalisticas do Ministério da
Saude eram executadas no Ambito do Programa 2015 — Fortalecimento de Sistema Unico de Saude
(SUS), que englobava cerca de 80% das dotacdes do Orgdo. Para o exercicio de 2020, em linha com
o previsto no PPPA 2020-2023, o citado Programa foi desmembrado nos Programas 5017 -
Assisténcia Farmacéutica no SUS, 5018 - Atencao Especializada a Saude, 5019 - Atengao Primaria a
Saude, 5020 - Desenvolvimento Cientifico, Tecnolégico e Produtivo em Saude, 5021 - Gestéao e
Organizagcdo do SUS, 5022 - Protegdo, Promocdo e Recuperacdo da Saude Indigena, 5023 -
Vigilancia em Saude e 5033 - Seguranga Alimentar e Nutricional.

5.4. Irrigacao

De acordo com o art. 42 do ADCT, alterado pela Emenda Constitucional n® 89/2015, até 2028
a Uniao deve aplicar, dos recursos destinados a irrigacao, 20% na Regido Centro-Oeste e 50% na
Regiédo Nordeste, dando preferéncia ao semiarido.

A Tabela 20 apresenta a distribuicdo regionalizada dos recursos destinados a irrigacao no
PLOA 2020.

TABELA 20 - DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DA IRRIGAGAO NO PLOA 2020
(Subfungao 607 - Irrigagéo)

REGIAO Valor (R$ milhdes) %
Nacional 18,2 11,3
Centro-Oeste 32,1 20,0
Nordeste 110,3 68,7
Norte 0 0,0
Sudeste 0 0,0
Sul 0 0,0

TOTAL 160,7 100,0

Fonte: PLOA 2020.

Os dados apresentados mostram que o PLOA 2020 cumpre a determinagédo constitucional,
uma vez que destina 20% dos recursos para a regido Centro-Oeste e 68,7% para a regido Nordeste.
Nao ha, contudo, informagdes quanto a destinagcdo de recursos para o semiarido nordestino. Ha
ainda uma destinagao genérica de 11,3% dos recursos que podem ser aplicados em qualquer regido.
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Por fim, quanto a distribuicdo por Unidade da Federagdo, na regido Centro-Oeste, R$ 29,3
milhdes estao atribuidos genericamente a regido, enquanto as aplicagdes previstas em Goias somam
R$ 2,9 milhdes. Ja na regido Nordeste, R$ 65,0 milhdes estdo atribuidos genericamente a regido,
enquanto as aplicagdes previstas em Pernambuco somam R$ 13,0 milhdes e, no Piaui, R$ 25,8
milhoes.

5.5. Destinagao de Recursos Decorrentes da Exploragao de Petréleo

5.5.1. Previsao de Arrecadacao e Vinculagoes

O projeto de lei orgamentaria para 2020 considera as regras de distribuicdo das receitas
referentes a exploragao de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos segundo o disposto
na Lei n°® 9.478/1997, com a adocgao parcial das alteracdes decorrentes da Lei n® 12.734/2012.

Desse modo, busca-se compatibilizar a previsdo da distribuicdo dos recursos no PLOA 2020
com as disposicdes atualmente aplicaveis a execugdo orcamentaria por forca de medida cautelar
concedida pelo STF na Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.917/DF*°, que suspendeu a
aplicagdo parcial das regras que definem a distribuicdo dos recursos estipuladas na Lei n°
12.734/2012%'. O citado diploma legal alterou a Lei n° 9.478/1997 com o intuito de definir novas
regras de distribuicdo, entre os entes da Federacdo, dos royalties e da participacédo especial devidos,
bem como aprimorar o marco regulatério sobre a exploragdo desses recursos no regime de partilha
de producao.

Deve-se destacar que a reparticdo das receitas mencionadas esta estabelecida por meio de
complexo marco regulatério®, que a faz depender do regime de exploragéo, das areas de extragao,
da natureza da receita auferida e das datas de celebracdo de contratos e de declaragcbes de
comercialidade. Entao, a Medida Cautelar referida € mais um elemento que aumenta a complexidade
do marco regulatorio.

O PLOA 2020 prevé a arrecadacgdo de R$ 61,2 bilhdes (decréscimo de 9,4% em relagdo ao
PLOA 2019) decorrentes da exploragao ou producao de petréleo, nos regimes de concessao, cessao
onerosa e partilha de producao, com recursos vinculados ao 6rgao orgcamentario Encargos
Financeiros da Unido (EFU) (unidade orcamentaria Fundo Social (FS)), aos Ministérios da Educacao
(MEC), da Saude (MS), da Defesa (MD), do Meio Ambiente (MMA), de Minas e Energia (MME) e da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicag¢des (MCTIC), transferidos a Estados, Distrito Federal e
Municipios e alocados no 6rgao Reserva de Contingéncia (RC), conforme Tabela 21.

Dessa forma, por ente federado, estdo previstas para 2020 as seguintes destinagdes: R$ 24,5
bilhdes para Unido e R$ 36,7 bilhdes para Estados, Distrito Federal e Municipios.

TABELA 21 - DISTRIBUICAO DAS RECEITAS DECORRENTES DA EXPLORAGAO DE PETROLEO

% Medida Cautelar na ADI n° 4917 MC/DF, concedida em 18/3/13: “Ac&o Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
ajuizada em 15/03/2013 pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro contra ‘as novas regras de distribuicdo dos royalties e participagdes
especiais devidos pela exploragdo do petréleo, introduzidas pela Lei n° 12.734, de 2012 (doc. n. 1). De forma especifica, sdo impugnados
os arts. 42-B; 42-C; 48, II; 49, II; 49-A; 49-B; 49-C; 50; 50-A; 50-B; 50-C; 50-D; e 50-E da Lei Federal n°® 9.478, de 1997, todos com a
redacdo dada pela Lei n° 12.734, de 2012. Nesta acao direta, retoma-se a questdo do veto a Lei n°® 12.734, de 2012, que foi discutido no
MS n° 31.816/DF™.

%1 S30 aplicadas as disposicdes relativas a exploragdo em terra: arts. 48, |, e 49, |, da Lei n® 9.478/1997, com redagdo dada pela Lei n°
12.734/2012.

%2 Art. 20, § 1°, da Constituicdo (participagédo de Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios no resultado da exploragdo de petrdleo), Lei
n® 7.990/1989 (compensacao financeira a Estados, Distrito Federal e Municipios), Lei n°® 9.478/1997 (regime de concess&o), Lei n°
12.276/2010 (cessao onerosa), Lei n°® 12.304/2010 (criagédo da Empresa Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas Natural S.A. - Pré-
Sal Petréleo S.A.), Lei n® 12.351/2010 (partilha de produgéo e Fundo Social), Lei n° 12.734/2012 (alteragé&o das regras de distribuicdo de
royalties e de participagao especial) e Lei n° 12.858/2013 (destinagao para educacgéo e saude).
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R$ milhdes
NATUREZA RECEITA Nllzjrt] FS MEC MS MD MMA [ MME | MCTIC | RC Total

CONCESSAO 31.301,6 | 8.400,8 9.131,4| 2435| 1.340,4| 368,0( 1.7471 943,6 53.476,4
OUTORGA 275,0 275,0
Pagamento pela Retengéo de
Area 275,0 275,0
para Exploragdo ou Produgéo
ROYALTIES MINIMOS 9.056,3 546,6 7204 579 774,2 11.155,4
Terra (Qualquer Situagéo) 659,9 659,9
I?Iataforma - antes fie 3/12/2012 43731 546.6 5466 5.466.4
Area e Camada Pré-Sal
Platafgrmg - arltes de 3/12/2012 3.006.7 7742 38709
Demais Situages
Plataforma - a partir de
3/12/12012 926,6 173,7| 57,9 1.158,2
Qualquer Situagéo
ROYALTIES EXCEDENTES 6.904,9| 1.243,6 1.591,0 [ 1158 566,2 943,6 11.365,1
Terra (Qualquer Situagéo) 4289 715 71,5 571,9
E’Iataforma - antes fie 3/12/2012 35163 | 1.172.1 14721 58605
Area e Camada Pré-Sal
Platafgrm? - an~tes de 3/12/2012 22647 566.2 436 37746
Demais Situages
Plataforma - a partir de
3/12/12012 694,9 34751 1158 1.158,2
Qualquer Situagao
PARTICIPACAO ESPECIAL 15.340,4 | 6.610,6 6.819,9| 69,8 368,0 [ 1.4721 30.680,9
Terra (Qualquer Situag&o) 122,9 24,6 98,3 2458
Plataforma - antes de 3/12/2012 |45 091 1| 66106| 66106 26.442,3
Area e Camada Pré-Sal
Platafgrmg -arltes de 3/12/2012 17172 34| 13738 34345
Demais Situages
Plataforma - a partir de
3/12/2012 279,2 2094 | 698 558,3
Qualquer Situagdo
CESSAO ONEROSA 4.967,6 1.596,7 | 532,2 7.096,5
ROYALTIES MINIMOS 2.838,6 532,21 1774 3.548,3
Plataforma - a partir de
3/12/2012 2.838,6 5322 1774 3.548,3
Qualquer Situagéo
ROYALTIES EXCEDENTES 2.129,0 1.064,5| 354,8 3.548,3
Plataforma - a partir de
3/12/12012 2.129,0 1.064,5| 354,8 3.548,3
Qualquer Situagao
PARTILHA DE PRODUCAO 404,7 202,4 607,1
ROYALTIES 404,7 2024 607,1
Plataforma - a partir de
3/12/2012 404,7 2024 607,1
Qualquer Situagéo

TOTAL 36.673,8 8.400,8| 10.728,1| 7758 | 1.340,4| 368,0| 1.747,1 9436 2024 | 61.179,9

Fonte: PLOA 2020

1) Constituida no &mbito do 6rgdo orgamentario “90000 — Reserva de Contingéncia”. Reservas de contingéncia especificas, a conta de recursos proprios e
vinculados ou para atendimento de necessidade especifica também séo constituidas no &mbito dos respectivos 6rgéos, como ocorre a constituigo no MME

no valor de R$ 279,6 milhdes.
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As receitas de outorga dos servigcos de exploragao e produgao de petréleo (fonte 129), sob o
regime de concessdo, que somam R$ 275,0 milhdes, foram destinadas a Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP), vinculada ao Ministério de Minas e Energia, e alocadas em reserva de contingéncia
de natureza financeira®.

A Lei n° 12.734/2012, ao modificar a Lei n°® 9.478/1997, alterou os percentuais a serem
utilizados na transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios de 60% para 80% (royalties
excedentes) e de 50% para 54% (participagdo especial). Contudo, os valores da proposta
orgamentaria destinados aos entes subnacionais (fonte 142), no valor de R$ 36,7 bilhdes,
correspondem aos percentuais estipulados anteriormente®, procedimento adotado para
compatibilizar o orgamento com a execugao or¢camentaria, a qual deve observar a mencionada
medida cautelar.

Com os efeitos dessa medida cautelar, os acréscimos previstos para Estados, Distrito Federal
e Municipios sao destinados as vinculagbes originalmente previstas para os 6rgaos especificos da
administracao direta da Unido e ao Fundo Social, bem como para as areas de educagao e saude,
nos termos da Lei n® 12.858/2013.

Ao Fundo Social sdo destinados R$ 8,4 bilhdes. Além dos recursos advindos de royalties e de
participagdo especial, integram o seu orgamento receitas industriais (fonte 186), no valor de R$ 358,1
milhdes, e recursos préprios financeiros (fonte 280), no valor de R$ 1,8 bilhdo, perfazendo um total
de R$ 10,6 bilhdes para 2020. Destaque-se que esse fundo foi criado com a finalidade de constituir
fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos nas
areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da educacdo, da cultura, do esporte, da saude
publica, da ciéncia e tecnologia, do meio ambiente e de mitigagdo e adaptacdo as mudancgas
climaticas (Lei n® 12.351/2010).

5.5.2. Destinacdo para as Areas de Educacio e de Saude

A Lei n® 12.858, de 2013, estabeleceu vinculagcdo para as areas de educacdo e saude de
parcela da participacdo no resultado ou da compensacao financeira pela exploragcao de petréleo e
gas natural. Nos termos dos incisos do art. 2° do citado diploma legal, serdo destinados
exclusivamente a educagéao publica (75%), com prioridade para a educagao basica, e a saude (25%)
0s seguintes recursos:

a) receitas dos 6rgaos da administracdo direta da Unido provenientes dos royalties e da
participacdo especial decorrentes de areas cuja declaracdo de comercialidade tenha
ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012, sob os regimes de concess&o, de cessao
onerosa e de partilha de produgéo, exploradas em plataforma (inciso 1);

b) receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios provenientes dos royalties e da
participacao especial, relativas a contratos celebrados a partir de 3 de dezembro de 2012,
sob os regimes de concessdo, de cessao onerosa e de partilha de producado, exploradas
em plataforma (inciso Il);

c) 50% dos recursos recebidos pelo Fundo Social, até que sejam cumpridas as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacao (inciso Ill); e

d) receitas da Uniao decorrentes de acordos de individualizagdo da produgéo (inciso V).

% Deve-se observar que, quando recursos proprios e vinculados s&o utilizados para a constituigdo de reserva de contingéncia classificada
como o indicador de resultado primario 0 (despesa financeira), o objetivo do procedimento é a ndo programagéo dos recursos com vistas
ao cumprimento da meta de resultado primario.

% Mantido o percentual de 80% para royalties minimos.
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Na proposta orcamentaria para 2020, sao previstas arrecadag¢des decorrentes dos regimes de
concessao, de cessao onerosa e de partilha de producao.

Para o regime de concessao, no ambito da Unido, as areas de educacido e saude sao
beneficiadas com a aplicacdao do inciso | (exploragdo em plataforma), caso a declaragdo de
comercialidade tenha ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012. Nessa hipotese, os valores
destinados a educagao e saude (fonte 142) sao de, respectivamente, R$ 730,6 milhdes (75%) e R$
243,5 milhdes (25%).

No regime de cessao onerosa, as previsdes sao integralmente atingidas pelo inciso | do art. 2°
da Lei n° 12.858/2013: areas cuja declaragdao de comercialidade tenha ocorrido a partir de 3 de
dezembro de 2012. Situagcao na qual devem ser destinados pela Uniao, apds transferéncia a Estados
e Municipios (80% dos royalties minimos e 60% dos royalties excedentes), 75% para educagao (R$
1,6 bilhdo) e 25% (R$ 533,2 milhdes) para saude (fonte 142).

Quanto ao regime de partilha de producéo, estéo previstos R$ 607,1 milhdes que, nos termos
do art. 42-B, inciso Il, da Lei n° 12.351/2010 deveriam ser destinados: 78% a Estados, Distrito
Federal e Municipios e 22% para a Unido, a ser alocado no Fundo Social, deduzidas as parcelas
destinadas aos orgaos especificos da administragdo direta da Unido. Dessa parcela destinada ao
fundo, 50% cabem ao Ministério da Educacdo. Porém, em virtude da medida cautelar do STF,
encontra-se suspenso o art. 42-B da Lei n® 12.351/2010. A proposta orgcamentaria, aloca os recursos
a serem arrecadados no regime de partilha de produgéo (fonte 142) na seguinte proporcéo: 2/3 (R$
404,7 milhdes) a serem transferidos a Estados e Municipios e 1/3 (R$ 202,4 milhdes) em reserva de
contingéncia de natureza financeira no 6rgao orcamentario “90000 - Reserva de Contingéncia”.
Assim, os recursos ndo programados, cumprem o papel de contribuir com a meta de resultado
primario.

Para educacao, ha ainda o acréscimo decorrente da aplicacido do inciso Il ¢/c o art. 3° da Lei
n® 12.858/2013, que vincula integralmente ao Fundo Social os recursos dos royalties e da
participacao especial destinados a Unido oriundos de campos das areas do Pré-Sal explorados sob o
regime de concessao, cuja declaragao de comercialidade tenha ocorrido antes de 3 de dezembro de
2012 (fonte 108). Assim, sédo destinados a educagédo R$ 8,3 bilhdes (50% dos recursos recebidos
pelo Fundo Social).

Situagdo especial ocorre com a destinagdo de royalties excedentes provenientes da
exploracdo em terra. Para essa situagao, ndo houve suspensao do disposto no art. 49, inciso |, alinea
“d”, com redacéo dada pela Lei n® 12.734/2012, que destina 25% da receita em questdo ao Fundo
Social, deduzidas as parcelas destinadas aos érgaos especificos da administragao direta da Uniao,
nos termos do regulamento do Poder Executivo. Sem regulamentagéo, sado destinados 50% dos
recursos do Fundo Social a educagéo (fonte 108), ou seja, R$ 71,5 milhdes.

Dessa forma, as aplicagdes totais em educagdo previstas no PLOA 2020, financiadas pela
arrecadagao de royalties e participagdes especiais, somam R$ 10,7 bilhdes (decréscimo de 1,8% em
relacdo ao PLOA 2019), dos quais R$ 8,4 bilhdes oriundos do Fundo Social. Dentre as receitas do
Fundo Social, sdo destinados ainda a educacdo R$ 358,1 milhdes decorrentes da arrecadacgdo de
receitas industriais. Assim, os recursos decorrentes da aplicagdo da Lei n° 12.858/2013 destinados a
educacdo somam R$ 11,1 bilhdes.

Tais recursos, nos termos do art. 2° dessa Lei, serdo destinados exclusivamente para a
educacéo publica, com prioridade para a educacao basica. Nesses termos, o PLOA 2020 destina R$
8,8 bilhdes a educagdo basica (79,0%), dos quais R$ 6,8 bilhdes a complementagdo da Unido ao
FUNDEB.

A vinculagao de receitas decorrentes da exploracédo de petréleo as areas de educacio e de
saude introduzida pela Lei n° 12.858/2013 foi motivada por expectativas sobre as areas do Pré-Sal,

47



CONGRESSO NACIONAL

Consultoria de Orgamento e Fiscalizagao Financeira — CONOF/CD
Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizacao e Controle — CONORF/SF

identificadas como de elevado potencial de arrecadagcado, em especial aquelas a serem exploradas
sob os regimes de cessao onerosa e de partilha de produgéo, hipéteses contidas no art. 2°, incisos |
e Il, da Lei n° 12.858/2013.

Os arts. 2° e 4° desse marco legal estabeleceram que, para fins de cumprimento da meta
prevista no inciso VI do caput do art. 214*® e no art. 196 da Constituicdo Federal, os recursos
destinados para as areas de educacao e saude deverado ser aplicados em acréscimo ao minimo
obrigatério previsto na Constituicao.

A saude, porém, havia sofrido revés com a impossibilidade dos valores alocados no setor
serem efetivamente acrescidos ao seu piso de despesas, uma vez que a Emenda Constitucional n°
86/2015 (Orgcamento Impositivo) passou a computar tais recursos na apuragdo do montante minimo a
ser aplicado36. Todavia, medida cautelar concedida na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 5595,
proposta pelo Procurador-Geral da Republica, suspendeu a eficacia dos artigos 2° e 3° da Emenda
Constitucional n® 86/2015, o que restabelece o acréscimo ao piso constitucional da parcela de
recursos oriunda da participagdo no resultado e compensacao financeira devidos pela exploragao de
petréleo e gas natural.

5.5.3. Vinculagodes a outros érgaos

Dentre as hipoteses de arrecadacdo de receitas decorrentes da exploracdo de petrdleo
previstas no PLOA 2020, prepondera as relativas ao regime de concessdo em plataforma. Para a
Unido essas receitas sao distribuidas segundo trés possibilidades:

a) declaracao de comercialidade a partir de 3/12/2012, qualquer situagéo: 75% para educagao
e 25% para saude, nos termos do art. 2°, inciso |, da Lei n°® 12.858/2013;

b) declaragdo de comercialidade antes de 3/12/2012, area e camada Pré-Sal: 50% para o
Fundo Social e 50% para educacéao, nos termos do art. 2°, inciso lll, c/c art. 3° da Lei n°®
12.858/2013; e

c) declaracdo de comercialidade antes de 3/12/2012, demais situacdes: orgéos da
administracéo direta da Uni&o, nos termos dos arts. 48, 49, inciso Il, e 50, § 2°, da Lei n°
9.478/1997, sem alteragdes da Lei n°® 12.734/2012.

O novo marco legal, a Lei n°® 12.734/2012, c/c a Lei n° 12.858/2013, destina recursos da Unido
somente para educacdo, saude e Fundo Social. Com a suspensdo parcial de seus dispositivos
decorrente de medida cautelar, retoma-se, para os casos de declaragdo de comercialidade antes de
3/12/2012 em areas distintas do Pré-Sal, a destinacao dos recursos para os Ministérios da Defesa,
do Meio Ambiente, de Minas e Energia e da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicagdes.

Nessa hipotese, parte das vinculagdes a 6rgaos especificos da administragdo direta da Uniao,
definidas com o advento da Lei n°® 9.478/1997, de forma recorrente, ndo sao utilizadas para as
finalidades previstas. Parcela consideravel de suas aplicacdes € alocada em reserva de contingéncia
de natureza financeira, o que contribui para o cumprimento da meta de resultado primario fixada nas
leis de diretrizes orgamentarias. O mesmo ocorre com os recursos do Fundo Social, alocados em
dotagdo genérica para “Promogao de Investimentos no Brasil e no Exterior’, também de natureza
financeira e sem utilizagdo nos orgamentos anteriores. Para 2020, as previsbes seguem a
distribuicdo explicitada na Tabela 22.

TABELA 22 - ALOCACAO DAS RECEITAS DO PETROLEO EM RESERVA DE CONTINGENCIA
R$ milhdes

* Art. 214, inciso VI, da Constituicao: estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como proporgado do
Eeroduto interno bruto.

Art. 3° As despesas com agdes e servigos publicos de saude custeados com a parcela da Unido oriunda da participagéo no resultado ou
da compensagéo financeira pela exploragcdo de petréleo e gas natural, de que trata o § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal, seréo
computadas para fins de cumprimento do disposto no inciso | do § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal.
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ORGAO Fonte 142 Reserva de Contingéncia %
Ministério da Defesa (MD) 1.340,4 4489 33,5%
Ministério do Meio Ambiente (MMA) 147,2 147,2 100,0%
Ministério de Minas e Energia (MME) 1.472,1 1.407 4 95,6%
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagbes (MCTIC) 7448 7446 99,9%
Reserva de Contingéncia (RC) 202,4 202,4 100,0%
Encargos Financeiros da Unido (EFU) - Fundo Social (FS) 8.400,8 8.400,8 100,0%

TOTAL 12.307,7 11.351,2 92,2%

Fonte: PLOA 2020

5.6. Pessoal e Encargos Sociais (GND 1)

As despesas com pessoal e encargos sociais (GND 1) dizem respeito ao gasto com a folha
de pagamento do pessoal civil e militar, abrangendo ativos, inativos e pensionistas.

O PLOA 2020 prevé R$ 337,9 bilhdes para gastos primarios com pessoal e encargos sociais.
Esse valor, que se inclui integralmente entre as despesas obrigatdrias, indica acréscimo de 3,84%
(R$ 12,5 bilhdes) em relagdo ao valor autorizado para 2019, conforme a Mensagem presidencial.
Esse crescimento é préximo a inflacao de 3,37%, de julho/2018 a junho/2019, medida pelo IPCA e
considerada no PLOA 2020 para fins de apuragdo do limite de despesas primarias do exercicio,
conforme EC 95/2016.

Acrescentando-se as despesas financeiras (contribuicao patronal para a seguridade social do
servidor publico), que somam R$ 26,2 bilhdes, o gasto total com pessoal em 2020 foi estimado em
R$ 364,1 bilhdes. Tal montante é 4,06% superior ao total de gastos autorizados para 2019. Cabe
destacar que parte dessas despesas financeiras vieram indevidamente classificadas no grupo de
natureza 9.

O crescimento na despesa de pessoal para 2020 decorre basicamente da anualizagao do
aumento remuneratoério concedido aos docentes do Ministério da Educacdo, conforme a Lei n°
13.325, de 29 de julho de 2016, de acordos coletivos de trabalho de empresas estatais dependentes
e da inclusao de servidores civis e militares dos extintos Territérios Federais de Rondbénia, Roraima e
Amapa em Quadro em Extingdo da Administracéo Publica Federal, em cumprimento ao disposto nas
Emendas Constitucionais n° 60, de 11 de novembro de 2009, n°® 79, de 27 de maio de 2014, e n°® 98,
de 6 de dezembro de 2017.

As despesas com pessoal e encargos sociais encontram-se programadas por Poder e 6rgao
autdbnomo (Ministério Publico da Unido - MPU e Defensoria Publica da Unido - DPU) conforme
Tabela 23.

TABELA 23 - DISTRIBUICAO DOS GASTOS COM PESSOAL E ENCARGOS POR PODER - PLOA 2020

RS$ bilhdes
PODER / ORGAO AUTONOMO _ Despesa | sorel. - fdaRCL | %de
Primaria | Financeira desp. prim.  |conf. LRF | utilizagdo

Legislativo 10,27 0,52 10,79 30| 2500% 1,16%

Judiciario 35,34 4,25 39,59 10,5 4,00%

Judiciario (exceto TJDFT) 33,11 3,97 37,08 98| 6,000% 3,75%

TJDFT 2,23 0,28 2,51 0,7 0,275% 0,25%

MPU 5,24 0,66 5,90 1,6 0,59%

MPU (exceto MPDFT) 4,55 0,57 5,12 1,3  0,600% 0,52%

MPDFT 0,69 0,09 0,78 02| 0,092% 0,08%
DPU 0,30 0,04 0,34 0,1

Executivo 286,74 20,75 307,49 84,9 32,49%
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Executivo (exceto Ex-Territorios, sentengas judiciais € FCDF) 264,22 19,54 283,76 78,2| 37,900% 29,94%
Ex-Territorio de Roraima 1,01 0,08 1,09 0,3 0,160% 0,11%
Ex-Territorio de Amapa 1,41 0,15 1,56 04| 0,273% 0,16%
FCDF 13,25 0,20 13,45 39| 2,200% 1,50%
Sentencas Judiciais 6,85 0,78 7,63 2,0

TOTAL 337,89 26,22 364,11 100,0| 50,000% 38,26%

RCL 2020: R$ 882,46 bilhdes.
Fonte: Mensagem Presidencial, pag. 46.

Note-se a proeminéncia do Poder Executivo nesse tipo de despesa. Do valor total das
despesas primarias com pessoal — R$ 337,89 bilhdes — 84,9% séo alocados por esse Poder (R$
286,74 bilhdes). Do restante, 10,5% (R$ 35,34 bilhdes) sdo aplicados pelo Judiciario, 3,0% (R$ 10,27
bilhdes) pelo Legislativo, 1,6% (R$ 5,24 bilhdes) pelo MPU e 0,1% (R$ 0,30 bilhdo) pela DPU.

Verifica-se ainda que todos os Poderes e o0 MPU cumprem os limites definidos na LRF. O
Poder Legislativo, por exemplo, com gastos primarios programados de R$ 10,27 bilhdes (1,16% da
RCL), ndo alcanga sequer metade do limite de 2,5% da RCL. O total de gastos com pessoal
permitido para Unido, em proporgéao da RCL (50,0%), também esta sendo observado, pois a despesa
total prevista equivale a 38,26% da RCL.

Nessas condigbes, restam respeitados os limites estabelecidos nos arts. 19, inciso |, e 20,
inciso |, da LRF* ainda que n&o efetuadas as dedugdes a que se refere o § 1° do art. 19 do mesmo
diploma.

Variacdo da despesa com pessoal e encargos sociais no periodo de 2001 a 2020

A despesa com pessoal e encargos sociais apresenta crescimento nominal acumulado de
456,3%, cotejando-se o valor proposto para 2020 com a execugao verificada no ano de 2001,
conforme apresentado na Tabela 24. No mesmo periodo, a previsdo de crescimento nominal da
receita corrente liquida é de 426,0% e a do PIB de 478,7%. O total previsto dessas despesas deve
passar de 4,1% do PIB em 2014 para 4,8% do PIB em 2020. Essa elevagéo de 0,7 ponto percentual
equivale a R$ 53,3 bilhdes, considerando-se o PIB projetado para 2020.

TABELA 24 - EVOLUGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS - 2001 A 2020

R$ milhdes
ANO Dotagao Inicial | Autorizado Executado % Exec. RCL! % RCL2 PIB Nominal 3 % PIB
(a) (b) c) (d=c/b) (e) (f=c/e) (9) (h=c/g)
2001 59.483,7 65.949,8 65.449,4 99,2 167.739,1 39,0 1.315.755,5 5,0
2002 68.497,8 75.322,1 75.029,0 99,6 201.927,3 37,2 1.488.787,3 5,0
2003 77.046,2 79.301,1 78.974,7 99,6 224.920,2 35,1 1.717.950,4 46
2004 84.120,0 90.296,8 89.431,6 99,0 264.353,0 33,8 1.957.751,2 4.6

% Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituico, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em
cada ente da Federagao, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinqlienta por cento);

[-]

Art. 20. A repartigao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal
decorrentes do que dispdem os incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional no 19, repartidos de
forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas
nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniao;
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2005 98.109,6 101.679,3 100.286,6 98,6 303.015,8 33,1 2.170.584,5 46
2006 112.655,3 115.555,1 1156.011,9 99,5 344.731,4 33,4 2.409.449,9 48
2007 128.065,6 128.828,2 126.877,8 98,5 386.681,9 32,8 2.720.262,9 47
2008 137.612,6 146.246,7 144.483,7 98,8 428.563,3 33,7 3.109.803,1 4.6
2009 168.797,9 169.163,6 167.066,3 98,8 437.200,3 38,2 3.333.039,3 5,0
2010 184.150,2 184.806,5 183.278,2 99,2 499.866,6 36,7 3.885.847,0 47
2011 199.765,9 200.163,3 197.481,5 98,7 558.706,4 35,3 4.376.382,0 45
2012 203.240,4 207.226,9 204.501,6 98,7 616.933,4 33,1 4.814.760,0 4.2
2013 225.983,1 226.311,9 221.981,3 98,1 656.094,2 33,8 5.331.619,0 4.2
2014 242.003,4 241.252,9 239.420,1 99,2 641.578,2 37,3 5.778.953,0 41
2015 256.867,7 257.837,6 256.456,6 99,4 674.522,7 38,0 5.995.787,0 43
2016 277.187,3 280.105,5 277.254,2 99,0 709.929,6 39,1 6.267.205,0 44
2017 306.916,0 310.661,0 304.127,9 97,9 727.254,3 418 6.553.842,7 4.6
2018 322.777,1 328.744.9 316.688,5 96,3 805.348,4 39,3 6.827.586,0 4,6
20194 350.435,4 349.912,9 215.739,6 61,6 845.489,3 414 7.157.800,0 49
20205 364.107,8 - - - 882.460,0 413 7.614.622,0 4.8

Fonte: PLOA 2020 e SIGA Brasil.

(1) 2019 extraido do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do RREO de julho/2019 e 2020 conforme Mensagem Presidencial do PLOA 2020, pag. 46;

(2) Calculo da despesa relativa @ RCL ndo considera as dedugdes a que se refere o § 12 do art. 19 da LRF — 2019 com base no valor autorizado, 2020 com base
no PLOA;

(3) retirado de https://www.bcb.gov.br/pec/indeco/Port/indeco.asp - 2019 e 2020 com base na apresentacéo do Ministério da Economia;

(4) 2019: percentuais relativos ao valor autorizado; (5) 2020: percentuais relativos ao PLOA 2020 (dotagao inicial na tabela).

A partir de 2013, os gastos com pessoal crescem em termos nominais em ritmo superior a
RCL, movimento que se mostra mais substancial em 2017, quando chegam a proporgéo de 41,8%
da RCL. Em 2020, a despesa devera se manter em patamar elevado, equivalendo a cerca de 41,3%
da RCL.

O aumento dessa despesa em relacdo a RCL a partir 2014 se justifica, basicamente: (i) pela
desaceleracéo da arrecadagédo em virtude do mau desempenho do PIB; ii) pelo conjunto de reajustes
concedidos a partir de 2016 aos servidores publicos federais; iii) pelo conjunto de beneficios fiscais
concedidos; iv) pela contratagcdo de servidores para preenchimento de vacancias; e v) pela
aprovagado de normas que autorizaram a reintegracado dos servidores dos ex-territérios ao quadro
federal.

Anexo V — Autorizacbes especificas de que trata o art. 169, § 1°, inciso |l, da Constituicdo,
relativas a despesas com pessoal e encargos sociais;

O Anexo V do PLOA 2020 prevé R$ 4,7 bilhdes para reestruturagcdo do sistema de protecéo
social dos militares das Forgcas Armadas.

Quanto as autorizagdes para provimento, admissdo ou contratacdo de pessoal, 0 Anexo
prevé um impacto primario de R$ 2,5 bilhées em 2020 distribuidos em todos os Poderes. Desse
montante, R$ 2,3 bilhdes dos recursos estdo reservados para aplicacdo pelo Poder Executivo. A
Tabela 25 detalhada referidas autorizagoes:

TABELA 25 - DISTRIBUIGAO DAS AUTORIZAGOES DO ANEXO V

|. PROVIMENTO DE CARGOS E FUNQOES R$ milhGes
PODER / ORGAO Despesa em 2020 Despesa Anual a Partir de 2021
AUTONOMO Primaria Financeira Total Priméria Financeira Total
Legislativo 25,7 41 29,7 49,1 8,1 57,1
Judiciario 155,6 16,7 1724 2235 23,0 2464
MPU e CNMP 1,1 0,0 1.1 6,4 0,2 6,6
DPU 8,2 0,1 8,3 9,2 0,1 9,3
Executivo 2.258,4 333,8 2.592,2 3.051,1 4549 3.506,0
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SUBTOTAL | 2.449.1 | 3547 | 2.8037 | 3.339,2 | 486,2 3.8254

Il. ALTERAGAO DE ESTRUTURA DE CARREIRAS E AUMENTO DE REMUNEGAO
Executivo 47300 47300 47300 47300
SUBTOTAL 47300 47300 47300 47300
TOTAL 7.479,1 354,7 75337 8.069,2 486,2 85554

Fonte: Anexo V, PLOA 2020

Conforme se verifica, o impacto total na despesa primaria em 2020 sera de R$ 7,2 bilhdes. A
partir de 2021, o impacto anualizado da citada despesa sera de R$ 8,1 bilhdes.

5.6.1. Beneficios Previdenciarios e Resultados dos Regimes Préprios

O atual Regime Préprio de Previdéncia do Servidor (RPPS), previsto no art. 40 da
Constituicao Federal, constitui sistema previdenciario de carater contributivo e solidario, baseado na
arrecadacao de contribuicbes patronal, de servidores civis ativos e inativos e de pensionistas. Em
paralelo ao RPPS, existe o regime de inatividade remunerada e de pensdes de militares.

O PLOA 2020 projeta déficit consolidado do RPPS e das pensdes dos militares de R$ 56,9
bilhdes, correspondentes a 0,75% do PIB*. Projeta-se queda do déficit como proporgéo do PIB em
relagdo ao exercicio em curso, no qual a previsao indica que alcangara 0,91% do PIB. O Gréfico 3
apresenta os resultados consolidados do RPPS e das pensdes militares nos ultimos anos, em
valores correntes e em percentual do PIB. Os gastos com a inatividade remunerada dos militares nao
estdo contemplados nos dados a seguir.

GRAFICO 3 - RPPS E PENSOES MILITARES - UNIAO
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Fontes: RREO e PLOA 2020.
Obs.: Inclui o FCDF.

Todavia, os regimes juridicos aplicaveis ao RPPS e as pensdes militares sao distintos. Por
conseguinte, convém apresentar adicionalmente os dados de forma segregada.

No caso do RPPS da Uni&o, cabe lembrar que a Lei n® 12.618, de 2012, instituiu o regime de
previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares de cargos efetivos da Unido
e autorizou a criagao de até trés fundos de previdéncia complementar, um para cada Poder. Com o
advento desses Fundos, os servidores que ingressaram no servigo publico a partir de 31 de janeiro

% |nclui as receitas e as despesas com o FCDF.
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de 2013, bem como os ja pertencentes aos quadros que optaram pelo regime de previdéncia
complementar, tém teto de aposentadoria igual ao dos beneficiarios do RGPS. A complementacéo da
aposentadoria para esses servidores, cuja renda superar o teto, ocorrera pelo respectivo Fundo,
mediante plano de beneficios na modalidade de contribuigdo definida®.

De acordo com os dados observados desde 2014, notamos uma tendéncia de alta do déficit
em proporcao do PIB até 2017. Para o ano corrente, ha expectativa de reducéo do déficit, que deve
continuar no exercicio de 2020.

GRAFICO 4 - SERVIDORES CIVIS DA UNIAO
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Obs.: Inclui o FCDF.

Importante realcar que a proposta orgcamentaria incorpora os efeitos do texto da reforma
previdenciaria aprovada na Camara dos Deputados na sessao realizada em 8 de agosto de 2019. De
acordo com a Mensagem Presidencial, as principais inovagdes que contribuem para diminuigdo do
déficit sao:

e aumento na idade minima para aposentadoria voluntaria;

e calculo do beneficio de aposentadoria com base na média de todas as contribuicdes
previdenciarias durante a vida laboral do servidor;

e exigéncia de maior tempo contribuigdo do servidor para melhorar o valor do beneficio;

% Nesse sistema, o beneficio a ser recebido depende das contribui¢cdes efetuadas ao longo dos anos trabalhados e da capitalizagdo dos
investimentos realizados pelo Fundo, que conta em seu Conselho Deliberativo com trés representantes da Unido e trés representantes dos
servidores participantes.
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e adocao de aliquotas progressivas em fungao da renda.

De acordo com dados divulgados pela Secretaria de Previdéncia*® e apresentados na Tabela
26, a reforma da previdéncia deve gerar, em 10 anos, economia de R$ 159,8 bilhdes no Regime
Préprio de Previdéncia do Servidor.

TABELA 26 - ECONOMIA COM A PEC 06/2019 APROVADA EM 1° TURNO NA CAMARA

R$ bilhdes

DECOMPOSICAO 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 10 anos

RPPS Unido (Total) 48| 82| 114 139| 17,3 197 220 197| 211| 216 159,8
Aposentadorias 15| 42| 68| 87| 14| 133| 152| 132| 143| 145 103,2
Pensao por Morte 05| 06| 07| 08| 09 11 1,2 16 18 2,0 11,2
Receita da postergagao de beneficios 00| 08| 15| 20| 28 3,2 3,7 29 3,2 3,2 235
Novas Aliquotas de Contribuicdo 32| 30| 28| 28| 26 2,5 2,2 24 2,2 2,2 25,7
IRPF RPPS 05| 04| -04| -04| 04| -04| -03| -03| -03| -03 3.8

Fonte: Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia.

Relativamente ao regime de inatividade remunerada e de pensdes dos militares, vale
destacar que a AGU, com base no Parecer n°® 00016/2015/ASSE/CGU/AGU, de 02/06/2015, sustenta
o entendimento de que nao é possivel se falar em Regime Proprio de Previdéncia dos Militares, por
auséncia de plano de custeio paralelo a um plano de beneficio, restando prejudicados os preceitos
relativos a uma avaliagao atuarial. Nessa linha, a avaliacdo somente seria possivel em relacdo as
pensdes militares, que contam com Plano de Beneficio e Plano de Custeio, regulados pela Lei n°
3.765, de 1960.

No entanto, o TCU reiterou a necessidade de que os dispéndios com militares da reserva
remunerada e reformados constem de demonstrativos de calculo atuarial dos compromissos
financeiros da Unido com os integrantes das Forgas Armadas. No Voto que orientou o Acordao n°
2.314/2015 — TCU, o qual teve por objeto o monitoramento das determinacées e recomendacoes
expedidas pelo Acérdao n° 2.059/2012 - Plenario, com as alteragdes introduzidas pelo Acérdao n°
2.468/2013 — Plenario, ficou assim consignado:

“com essas determinacdes, esta Corte de Contas ndo pretende rever a natureza das
aposentadorias militares, mas meramente refletir adequadamente o montante de recursos
que deverao ser despendidos pelo Tesouro Nacional para pagamento dessas despesas no
longo prazo, de acordo com os principios delineados na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e para a melhor transparéncia da gestao publica”.

Assim, a analise dessas parcelas é feita separadamente. No caso das pensdes militares,
observamos uma tendéncia de alta do déficit em proporcdo do PIB até 2018. No ano corrente, a
expectativa é de que o déficit se estabilize e, em 2020, tenha uma diminuigao brusca.

GRAFICO 5 - PENSOES MILITARES

40 http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/07/18_07_19_Impacto_Fiscal_PEC_06_R_9335milhoes_1oturno.pdf
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Quanto as despesas com a inatividade dos militares, ha um crescimento dos gastos ao longo
do periodo. Todavia, para 2020, estima-se a reducéo das despesas em proporcao do PIB.

GRAFICO 6 - INATIVOS MILITARES
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Segundo o Executivo, a expectativa de reducao do déficit relativo ao regime de pensbes
militares e nas despesas com inatividade, em 2020, decorre dos efeitos do PL n° 1.645, de 2019, que
reestrutura o Sistema de Protecao Social dos militares das Forcas Armadas. Conforme a exposicao
de motivos que acompanha a referida proposicao, a elevagcdo de despesas com pessoal em virtude
da reestruturacdo de carreira é estimada em R$ 21,16 bilhdes até 2022. Esse aumento é
compensado pela elevagdo das receitas no montante esperado de R$ 23,45 bilhdes no mesmo
periodo.

TABELA 27 - ESTIMATIVA DE IMPACTO FISCAL DECORRENTE DO PL 1.645/2019

RS$ bilhdes
RESULTADO
ANO TOTAL DE DESPESAS TOTAL DE RECEITAS RECEITA X DESPESAS
2020 4,73 5,49 0,76
2021 7,06 7,87 0,81
2022 9,37 10,09 0,72
TOTAL 21,16 23,45 2,29

Fonte: Exposicdo de Motivos sobre o PL n° 1.645, de 2019.

5.7. Outras Despesas Correntes (GND 3)

5.7.1. Beneficios Previdenciarios e Resultado do Regime geral de Previdéncia Social

O PLOA 2020 prevé que as despesas do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS -
alcancarao o montante de R$ 682,7 bilhdes, representando um crescimento nominal de 8,2% frente a
projecdo para 2019, de R$ 630,9 bilhdes, contida no Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas
Primarias do 3° bimestre de 2019. Desse total, R$ 658,5 bilhdes serdo destinados ao pagamento de
beneficios normais (aposentadorias, pensdes, demais auxilios)*’, R$ 20,3 bilhdes ao cumprimento de
sentencas judiciais e R$ 3,9 bilhdes a compensacgéo entre os regimes previdencidrios. As projecdes
de despesas contemplam crescimento vegetativo dos beneficios de 4,9%, variagdo projetada do
INPC em 2019 de 4,02% e reajuste de 4,11% do salario minimo que devera vigorar a partir de janeiro
de 2020.

De acordo com a Mensagem Presidencial do PLOA 2020, o percentual de reajuste do salario
minimo resulta da combinagao do INPC esperado para 2019, de 4,02%, mais o arredondamento para
a unidade de real imediatamente superior, resultando no valor de R$ 1.039,00.

Por outro lado, as receitas liquidas da contribuicdo previdenciaria estdo estimadas em R$
428,0 bilhdes, correspondendo a um aumento nominal de 5,8% em relagao a 2019, tendo por base a
estimativa de arrecadacao de R$ 404,6 bilhdes contida no citado Relatério Bimestral das Receitas e
Despesas Primarias. A estimativa da receita contempla uma previsdo de crescimento da massa
salarial nominal de 6,3%.

O resultado do RGPS nao sofre impactos decorrentes das desoneragdes promovidas sobre a
folha de salarios de diversos setores da economia. Seguindo o que determina o inciso IV do art. 9°
da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, a Uniao compensara o Fundo do Regime Geral de

“ No PLOA 2020, considerando o Orcamento da Seguridade Social, R$ 6,3 bilhdes da acdo “Beneficios Previdenciarios Urbanos”, R$
135,7 bilhdes da agdo “Beneficios Previdenciarios Rurais”, R$ 10,0 bilhdes da agdo “Sentengas Judiciais Transitadas em Julgado
(Precatodrios) e R$ 5,3 bilhdes da agéo “Sentengas Judiciais Transitadas em Julgado de Pequeno Valor” foram alocados no érgédo 93000 —
Programacdes condicionadas a aprovagao legislativa prevista no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo, em virtude de insuficiéncia apurada
no cumprimento da regra de ouro. Ao longo do exercicio, sera necessaria a aprovacao de projeto de lei de crédito adicional, por maioria
absoluta do Congresso Nacional, ressalvando as respectivas operacdes de crédito do célculo da regra de ouro e permitindo sua regular
execugao.
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Previdéncia Social (FRGPS) no valor correspondente a estimativa de renuncia previdenciaria
decorrente da desoneracao, de forma a néo afetar a apuragao do resultado financeiro do RGPS.

Para 2019, estima-se uma compensacdo da ordem de R$ 10,4 bilhdes, segundo projecbes
contidas no Relatério de Avaliacao de Receitas e Despesas Primarias do 3° bimestre. A proposta
orgamentaria para 2020 traz valores também da ordem de R$ 10,4 bilhdes*’. A receita total estimada
do RGPS para 2020, representada pela soma da contribuicdo previdenciaria com a compensagao
pela desoneragao da folha, atinge R$ 438,4 bilhdes.

Consoante informado na referida Mensagem Presidencial, a projecédo de receitas e despesas
previdenciarias do PLOA 2020 assumiu a hipétese de aprovacdo da PEC n° 6/2019, que veicula a
chamada Reforma da Previdéncia, ora em tramitacdo no Senado Federal, na forma aprovada pela
Camara dos Deputados.

Posteriormente ao envio do PLOA, a PEC n° 6/2019 foi aprovada na Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal em 04/09/2019, na forma de substitutivo,
estando pendente de votagdo em dois turnos no Plenario do Senado Federal para ser promulgada a
correspondente emenda a Constituigao.

Em relagdo ao texto aprovado na Céamara, a principal alteragdo que repercute sobre as
despesas do RGPS diz respeito a garantia de que nenhuma pensao fique abaixo do salario minimo*.
Inicialmente, essa modificagao seria incorporada a chamada PEC paralela, cuja tramitacdo apenas
se inicia. Porém, em Complementagéo de Voto aprovada na CCJ, definiu-se que referida garantia
aos pensionistas deve ser veiculada por meio de simples supressao de dispositivo da PEC n° 6/2019.
Com isso, a modificacdo, nao prevista na Proposta Orgcamentaria, repercutira sobre as contas
previdenciarias a partir da eventual promulgacdo da Emenda Constitucional. O Parecer da CCJ
estimou em R$ 40 bilhdes a repercusséo fiscal da medida em 10 anos, combinada com a duplicagdo
da cota por dependente pensionista no caso de menores de idade, caso essas medidas fossem
incorporadas a PEC paralela. Ao ser incluida na prépria PEC n°® 6/2019, estimou-se um impacto
adicional da garantia do salario minimo aos pensionistas de R$ 10 bilhdes, em 10 anos.

Cabe mencionar que o impacto total do Substitutivo a PEC n° 6/2019, aprovado pela CCJ do
Senado Federal, relativamente ao ordenamento vigente, foi estimado em R$ 870 bilhdes em 10 anos
para a Unido*. Esse montante é pouco inferior aos R$ 914,3 bilhdes de ganho fiscal estimados pelo
Ministério da Economia para o texto aprovado na Camara dos Deputados, exclusive o aumento de
CSLL para o setor bancario*. Do total de R$ 914,3 bilhdes, R$ 654,7 bilhdes cabem ao RGPS,
aproximadamente 71,6% do total.

As estimativas do Ministério evidenciam, ainda, que o impacto favoravel da PEC sobre o
conjunto de receitas e despesas do RGPS para 2020 é limitado, alcangando R$ 3,6 bilhdes,
aumentando paulatinamente ao longo dos anos para atingir R$ 134,7 bilhdes em 2029.

2 Referida compensagao esta albergada na agéo orgamentaria 00L/ - Compensagédo ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social —
FRGPS (Lei n° 12.546, de 2011), nos Orgdos Encargos Financeiros da Unido (R$ 5,4 bilhdes) e Programagdes Condicionadas a
Aprovacao Legislativa prevista no Inciso Il do Art. 167 da Constituigdo (R$ 5,0 bilhdes).

43 Outra modificagdo de relevo no parecer aprovado pela CCJ em relagdo a matéria aprovada pela Camara dos Deputados, ndo associada
ao RGPS, mas aos beneficios assistenciais, € a supressdo na PEC dos preceitos afetos ao beneficio de prestagdo continuada — BPC.
Nesse contexto, os dispositivos constitucionais vigentes sobre o BPC ficariam incélumes. O impacto fiscal negativo da retirada do BPC da
Reforma da Previdéncia foi estimado em R$ 25 bilhées em 10 anos, pelo Parecer da CCJ.

44 Na chamada PEC paralela, foram incluidas medidas que provocam aumentos localizados de gasto previdenciario em relagdo a PEC n°
6/2019 e limitam as renuncias previdenciarias de entidades filantropicas e da exportagao de produtos agropecuarios, além da permissao
para se estender as regras do Regime Proprio dos Servidores Publicos aos servidores de estados, Distrito Federal e municipios. No ambito
da Uniao, o impacto fiscal combinado da PEC n° 6/2019 e da PEC paralela atingiria um total de R$ 962 bilhdes, consoante o Parecer da
CCJ.

45 Disponivel em http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/07/18_07_19_Impacto_Fiscal_PEC_06_R_9335milhoes_1oturno.pdf, acesso em
10/09/2019.
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A receita previdenciaria do PLOA foi estimada considerando o regime progressivo de
aliquotas de contribuigdo previsto na PEC*. De acordo com a Mensagem Presidencial do PLOA
2020, essa mudanca representara uma reducao de R$ 3,2 bilhdes na arrecadacéo liquida do RGPS.

Do confronto entre as receitas, incluindo a compensacao pela desoneracdo da folha de
pagamento, e as despesas do RGPS, verifica-se para 2020 a previsdo de ocorréncia de déficit de R$
2442 bilhdes (equivalentes a 3,2% do PIB). Para 2019, as projecdes da reavaliagao do 3° bimestre
indicam uma necessidade de financiamento de R$ 215,9 bilhdes (3,0% do PIB).

Desde 2012, o déficit do RGPS vem crescendo, tanto em termos reais quanto em proporcao
do PIB, saltando de 0,8%, em 2011, para 3,2% projetados para 2020. Esse comportamento &
associado ao crescimento do gasto com o pagamento de beneficios, haja vista que a receita
previdenciaria mantém-se relativamente estavel em relagédo ao PIB, nos ultimos anos. A dinamica
demografica é o principal fator para a deterioracdo dos resultados do Regime Geral de Previdéncia
Social.

O grafico seguinte apresenta o comportamento das receitas, despesas e resultado do RGPS
nos ultimos anos, em valores absolutos e em percentual do PIB.

GRAFICO 7 - EVOLUGAO DO RESULTADO DO RGPS
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Fontes: Infologo, BEPS e IBGE. Relatério de avaliagéo de receitas e despesas primérias - 3° bimestre de 2019. PLOA 2020.

46 Art. 28 da PEC n° 6/2019.
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Vale mencionar que, de acordo com as proje¢des atuariais enviadas ao Congresso Nacional
pelo Poder Executivo no PLDO 2020, cujos calculos nao levaram em consideracao a aprovacao de
novas regras no bojo da Reforma Previdenciaria, a dindmica de receitas e despesas previdenciarias
levara a crescentes necessidades de financiamento do RGPS nas proximas décadas, atingindo o
percentual de 11,23% do PIB em 2060.

Por fim, segundo esclarece a citada Mensagem Presidencial, no bojo das despesas previstas
para 2020, esta incluido o pagamento da oitava de dez parcelas anuais referentes ao montante
atrasado, decorrentes de decisdo do Tribunal Regional Federal da 3% Regido. Segundo a Mensagem
“apos a alteracado do art. 202 da Constituigao, pela EC n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, a Lei n°®
9.876, de 26 de novembro de 1999, procedeu a substituicdo da técnica de calculo dos beneficios. O
Decreto n° 3.265, de 29 de novembro de 1999, ao regulamentar as alteragbes, estabeleceu que, na
hipotese de contar o segurado com menos de 144 contribuicdes (hipotese possivel para os
beneficios citados), seria considerada a integralidade dos salarios de contribuigcdo. Essa sistematica
trazia o valor da média para baixo, pelo que foram ajuizadas inUmeras acgdes questionando a
legitimidade da regulamentagéo. As regras de calculo foram revogadas pelo Decreto n® 6.939, de 18
de agosto de 2009, que langcou parametros compativeis com a literalidade das alteragdes trazidas
pela Lei n® 9.876, de 1999".

5.7.2. Assisténcia Social

5.7.2.1. Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) e Renda Mensal Vitalicia (RMV)

O Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC é um beneficio assistencial previsto no inciso V
do art. 203 da Constituicao Federal. O BPC, no valor de um salario-minimo, € devido ao idoso a partir
de 65 anos e a pessoa com deficiéncia, ambos com renda mensal familiar per capita inferior a %2 (um
quarto) do salario minimo. A Renda Mensal Vitalicia (RMV) é um beneficio em extingao, no valor de 1
salario-minimo, mantido apenas para aqueles que ja eram beneficiarios até dezembro de 1995.

Considerando que o volume de recursos dispendidos com a RMV s&o decrescentes e
inferiores a 2% dos gastos com o BPC, concentraremos a analise na avaliagao deste ultimo.

O dispéndio com o BPC é significativamente influenciado pelo crescimento vegetativo dos
beneficios e pelo salario-minimo.

No que se refere ao crescimento vegetativo, o PLOA 2020 prevé um diminuicdo de 2% no
quantitativo de beneficios em relagédo ao PLOA 2019. De 2015 a 2020 estima-se variagao positiva de
7,1% no quantitativo de beneficios concedidos a pessoa com deficiéncia e de 12,6% ao idoso.

TABELA 28 - QUANTITATIVOS DE BENEFICIOS DE PRESTACAO CONTINUADA

ANO Quantitativo (Dezembro) Variagdo Anual
Pessoa com deficiéncia Idoso Total Pessoa com deficiéncia | Idoso Total
2015 2.323.808 1.918.918 4.242.726 - - -
2016 2.436.608 1.974.942 4.411.550 5% 3% 4%
2017 2.527.257 2.022.221 4.549.478 4% 2% 3%
2018 2.603.082 2.048.842 4.651.924 3% 1% 2%
PLOA 2019 2.739.858 2.144.997 4.884.855 5% 5% 5%
PLOA 2020 2.722.159 2.054.136 4.776.295 -1% -4% 2%
Variagéo 2015-2020 17,14% 7,05% 12,58%

Fonte - 2015,: Infologo Previdéncia Social; 2016 a 2018: BEPS de dezembro. 2019 e 2020: PLOA

No que se refere ao salario minimo para 2020, o seu reajuste sera dado pela variagdo do
INPC acumulada no ano de 2019 acrescida do arredondamento para a unidade real imediatamente
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superior. Para 2020 estima-se salario-minimo de R$ 1.039,00, frente aos R$ 998,00 fixados para
2019, representando reajuste nominal de 4,11% (INPC 2019 de 4,02%). Para cada R$ 1,00 de
aumento no salario minimo, o BPC é impactado em R$ 52,3 milhdes. Assim, o reajuste do salario

minimo para R$ 1.039,00 promovera aumento da despesa com o BPC de R$ 2,14 bilhdes.

Em valores nominais € em percentual do PIB, o dispéndio com o BPC tem apresentado
crescimento ano apés ano, passando de R$ 50,76 bilhdes (0,71% do PIB) em 2015 para uma
previsdo de dispéndio de R$ 60,15 bilhdes (0,79% do PIB) para 2020.

TABELA 29 - DESPESA COM BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA

R$ 1,00
ANO Pessoa com Deficiéncia Idoso Total Total em % do PIB
2015 28.340.190.830 22.417.562.415 50.757.753.245 0,71%
2016 30.057.031.548 23.484.791.306 53.541.822.854 0,77%
2017 32.353.906.383 24.958.542.313 57.312.448.696 0,81%
2018 32.485.790.636 24.919.533.882 57.405.324.518 0,81%
2019 33.441.380.389 25.770.663.941 59.212.044.330 0,82%*
2020 33.936.936.936 26.208.696.268 60.145.633.204 0,79%"**
2015 28.340.190.830 22.417.562.415 50.757.753.245 0,71%

Fonte: SIGABRASIL. Valores: 2015 a 2018 referem-se aos valores liquidados, corrigidos pelo IPCA. 2019 refere-se ao autorizado. 2020 refere-se aos valores
do PLOA 2020. *PIB do 32 Relatério de Avalicdo Bimestral de Receita e Despesa. ** PIB da PLOA 2020.

5.7.2.2. Programa Bolsa Familia (PBF)

O Programa Bolsa-Familia foi instituido pela Medida Proviséria n® 132, de 20 de outubro de
2003, convertida na Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e beneficia familias em situagcéo de
extrema pobreza (com renda familiar per capita de até R$ 89,00) e em situagdo de pobreza (com
renda familiar per capita entre R$ 89,01 e R$ 178,00). O valor médio do beneficio financeiro, em
agosto de 2019, foi de R$ 188,63.

Nos ultimos anos, o quantitativo médio de familias atendidas ndo tem apresentado grandes
variagoes, oscilando entre 13,4 milhdes e 14,0 milhdes de familias e importando em uma média de
13,8 milhdes de familias atendidas por ano, conforme apresentado na Tabela 30. Em 2020, o PLOA
prevé o atendimento de 13,2 milhdes de familias, uma reducdo de 400.000 familias em relagdo ao
previsto para o presente exercicio, conforme Mensagem Presidencial do PLOA 2020.

TABELA 30 - QUANTITATIVO MEDIO MENSAL DE FAMILIAS ATENDIDAS

PROGRAMA BOLSA FAMILIA
ANO Quantitativo Médio Mensal
2015 13.864.481
2016 13.832.720
2017 13.469.672
2018 13.954.172
2019! 13.999.278
Média 13.849.540

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social (https://aplicacoes.mds.gov.br/sagilvis/data/data-table.php)
1) média até 08/2019

O reajuste do valor dos beneficios nao possui data fixada, tampouco critério de calculo,

estando sujeito a discricionariedade do Poder Executivo. A Tabela 31 apresenta os reajustes
ocorridos desde a criagao do Bolsa-Familia.
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TABELA 31 - REAJUSTE DO VALOR MEDIO DOS BENEFICIOS RECEBIDOS PELAS FAMILIAS

PROGRAMA BOLSA FAMILIA
NORMA Inic.io do Efeito Reajus’te.do Valor INPC 2
Financeiro Médio !

Medida Proviséria n® 132, de 20/10/2003 (Convertida na Lei n° 10.836, de 09/01/2004) out/2003
Decreto n° 6.157, de 16/07/2007 01/08/2007 17,60% 19,06%
Decreto n° 6.491, de 28/06/2008 01/07/2008 8,35% 6,94%
Decreto n® 6.917, de 30/07/2009 01/09/2009 10,35% 5,26%
Decreto n® 7.447, de 01/03/2011 01/042011 19,15% 9,86%
Decreto n® 8.232, de 30/04/2014 01/062014 12,38% 20,51%
Decreto n® 8.794, de 29/06/2016 01/072016 12,38% 20,00%
Decreto n° 9.396, de 30/05/2018 01/07/2018 5,85% 6,17%

PERCENTUAL ACUMULADO 123,96% 126,06%

1) calculado com base no valor médio observado no més imediatamente anterior ao pagamento do reajuste.
2) INPC acumulado entre o més do Ultimo reajuste e 0 més anterior ao do reajuste ocorrido

No que se refere a periodicidade do reajuste, observa-se, com base na Tabela 31, que nos
ultimos anos o Poder Executivo tem optado por reajustar o valor dos beneficios a cada dois anos. E,
quanto aos percentuais, os reajustes apresentaram um valor acumulado de 123,96%, proximo ao
INPC acumulado no periodo, de 126,06%, conforme Tabela 31, o que indica esforco pela
manutencado do poder de compra do beneficio. No entanto, para 2020 ainda nido estdo previstos
reajustes. Em julho de 2019, o valor acumulado do INPC para o periodo de 12 meses foi de 3,16%.

O montante total do gasto com o Programa Bolsa-Familia caiu em percentual do PIB até
2018. Todavia, se considerarmos os valores e parametros previstos no Relatério de Avaliacdo de
Receitas e Despesas referentes ao 3° Bimestre, havera crescimento em 2019, retomando aos
patamares verificados em 2015.

TABELA 32 - GASTO TOTAL ANUAL DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

R$ 1,00
ANO Valores () % do PIB
2015 32.685.200.319 0,46%
2016 30.666.963.541 0,44%
2017 29.972.323.936 0,42%
2018 30.616.314.454 0,43%
2019 32.068.900.000 0,45%
2020 29.484.920.000 0,39%

Fonte: SIGABRASIL
Valores: 2013 a 2018 referem-se aos valores liquidados, corrigidos pelos IPCA. 2019 refere-se a reprogramagéo contida na 3°
Avaliagdo bimestral de Receitas e Despesas/SOF. 2020 refere-se aos valores do PLOA 2020.

O PLOA 2020 prevé um dispéndio de R$ 29,5 bilhdes, mesmo valor autorizado para 2019,
embora inferiores aos R$ 32,1 bilhdes estimados no referido Relatério de Avaliagdo. A diferenca
entre os valores autorizados e os estimados na 32 Avaliacdo Bimestral, no valor de R$ 2,6 bilhdes,
deve-se a inclusao da despesa relativa ao pagamento do 13° salario aos beneficiarios do Programa.
Do total programado no PLOA 2020 ao Programa Bolsa Familia (R$ 29,5 bilhdes), R$ 9,0 bilhdes
(30,5%) estao no 6rgéo 93000 — Programagdes Condicionadas a Aprovacéo Legislativa prevista no
inciso Il do art. 167 da Constituicdo — Despesas Correntes Primarias (Regra de Ouro).
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5.7.2.3. Beneficios de Prestagao Continuada (BPC) e Renda Mensal Vitalicia (RMV)

O Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC é um beneficio assistencial previsto no inciso V
do art. 203 da Constituicao Federal. O BPC, no valor de um salario-minimo, € devido ao idoso a partir
de 65 anos e a pessoa com deficiéncia, ambos com renda mensal familiar per capita inferior a %2 (um
quarto) do salario minimo. A Renda Mensal Vitalicia (RMV) é um beneficio em extingao, no valor de 1
salario-minimo, mantido apenas para aqueles que ja eram beneficiarios até dezembro de 1995.

Considerando que o volume de recursos dispendidos com a RMV sdo decrescentes e
inferiores a 2% dos gastos com o BPC, concentraremos a andlise na avaliacdo deste ultimo. O
dispéndio com o BPC ¢ significativamente influenciado pelo crescimento vegetativo dos beneficios e
pelo salario-minimo.

No que se refere ao crescimento vegetativo, o PLOA 2020 prevé diminuicdo de 2% no
quantitativo de beneficios em relagdo ao PLOA 2019. Se consideramos, no entanto, o periodo de
2015 a 2020, haveria variagao positiva de 7,1% no quantitativo de beneficios concedidos a pessoa
com deficiéncia e de 12,6% ao idoso, conforme dados da Tabela 33.

TABELA 33 — BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA

Quantitativo (Dezembro) Variagéo Anual
ANO Pes§§? cgm Idoso Total Pes§c?? cqm Idoso Total
deficiéncia deficiéncia

2015 2.323.808 1.918.918 4.242.726 - - -

2016 2.436.608 1.974.942 4.411.550 5% 3% 4%

2017 2.527.257 2.022.221 4549478 4% 2% 3%

2018 2.603.082 2.048.842 4.651.924 3% 1% 2%
PLOA 2019 2.739.858 2.144.997 4.884.855 5% 5% 5%
PLOA 2020 2.722.159 2.054.136 4.776.295 1% -4% 2%

Variagao 2015-2020 17,14% 7,05% 12,58%

Fonte - 2015,: Infologo Previdéncia Social; 2016 a 2018: BEPS de dezembro. 2019 e 2020: PLOA

No que se refere ao salario minimo para 2020, o seu reajuste sera dado pela variagdo do
INPC acumulada no ano de 2019 acrescida do arredondamento para a unidade real imediatamente
superior. Para 2020 estima-se salario-minimo de R$ 1.039,00, frente aos R$ 998,00 fixados para
2019, representando reajuste nominal de 4,11% (INPC 2019 de 4,02%). Para cada R$ 1,00 de
aumento no salario minimo, o BPC é impactado em R$ 52,3 milhdes. Assim, o reajuste do salario
minimo para R$ 1.039,00 promovera um aumento da despesa com o BPC de R$ 2,14 bilhdes.

Em valores nominais e em percentual do PIB, o dispéndio com o BPC tem apresentado
crescimento ano apds ano, passando de R$ 50,76 bilhdes (0,71% do PIB), em 2015, para previsdo
de dispéndio de R$ 60,15 bilhdes (0,79% do PIB), em 2020, conforme assinalado na Tabela 34.

TABELA 34 — BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA

R$ 1,00
ANO Pessoa com Deficiéncia |doso Total % PIB
2015 28.340.190.830 22.417.562.415 50.757.753.245 0,71%
2016 30.057.031.548 23.484.791.306 53.541.822.854 0,77%
2017 32.353.906.383 24.958.542.313 57.312.448.696 0,81%
2018 32.485.790.636 24.919.533.882 57.405.324.518 0,81%
2019 33.441.380.389 25.770.663.941 59.212.044.330 0,82%*
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2020 | 33.936.936.936 26.208.696.268 60.145.633.204 0,79%**

Fonte: SIGABRASIL. Valores: 2015 a 2018 referem-se aos valores liquidados, corrigidos pelo IPCA. 2019 refere-se ao autorizado. 2020 refere-se aos valores
do PLOA 2020. *PIB do 3% Relatorio de Avaligdo Bimestral de Receita e Despesa. ** PIB da PLOA 2020.

5.7.2.4. Programa de Atencao Integral a Primeira Infancia — Crianga Feliz

Instituido por meio do Decreto n° 8.869, de 5 de outubro de 2016, o Programa Crianca Feliz
tem a finalidade de promover o desenvolvimento integral das criancas na primeira infancia,
considerando sua familia e seu contexto de vida. Para 2020 prevé o atendimento de 800 mil criancas
em situacao de vulnerabilidade e risco social, em especial nos primeiros 1.000 dias de vida. A Tabela
35 apresenta a comparagéo entre os valores constantes nos projeto de lei orgcamentaria para 2019 e
2020 para esse Programa de Atengao Integral a Primeira Infancia.

TABELA 35 - PROGRAMA DE ATENGAO INTEGRAL A PRIMEIRA INFANCIA

R$ 1,00
ITEM PLOA 2019 (a) PLOA 2020 (b) c=(bla)-1
217M - Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia - Crianga Feliz 377.325.000 517.325.000 37,10%
20TR - Apoio Financeiro Suplementar & Manuteng&o da Educag&o Infantil 7.320.000 7.320.000 0%
TOTAL 384.645.000 524.645.000 36,04%

FONTE: PLOA 2019 e PLOA 2020.

Vale destacar que dos R$ 524,6 milhdes previstos no PLOA 2020 para o Programa de
Atengdo a Primeira Infancia, R$ 155,0 milhdes (29,54%) estdo condicionados a aprovagao de crédito
suplementar por maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, em razdo do
descumprimento da Regra de Ouro prevista no art. 167, inciso lll, da Constituicao.

5.7.2.5. Demais servigcos e programas do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)

A Tabela 36 apresenta os servigos e programas do FNAS. Como se observa, ha redugdo em
média de 15,1% nos valores alocados em relagdo ao PLOA 2019.

Em termos percentuais, a principal reducao se deu na acao Apoio a Organizacao, a Gestao e
a Vigilancia Social no Territério no ambito SUAS, que passou de R$ 80,0 milhdes para R$ 20,9
milhdes. Em termos absolutos, as agdes de Protegédo Social Basica foram reduzidas em 22%(249,8
milhdes). Por sua vez, a agdo de Protegdo Social Especial teve elevagdo de 24,3% (R$ 87,9
milhdes).

TABELA 36 — SERVICOS E PROGRAMAS DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

R$ 1,00

ACOES PLOA 2019 (a) PLOA 2020 (b) c=(b/a)-1
219E - A¢des de Protegdo Social Basica 1.134.846.000 885.000.000 -22,0%
219F - Agdes de Protecédo Social Especial 362.080.233 450.000.000 24,3%
219G - Estruturacdo da Rede de Servigos do Sistema Unico de Assisténcia 22.000.000 2.000.000 -90,9%
Social (SUAS)
8893 - Apoio a Organizagéo, a Gestao e a Vigilancia Social no Territdrio, no 80.000.000 20.882.000 -73,9%
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS

TOTAL 1.598.926.233 1.357.882.000 -151%

Dos quase R$ 1,4 bilhdo previsto no PLOA 2020 para pagamento dos servigos de assisténcia
social do FNAS, R$ 354,1 milhdes (26,08%) estdo condicionados a aprovagdo de crédito
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suplementar por maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, em razdo do
descumprimento da Regra de Ouro prevista no art. 167, inciso lll, da Constituicao.

5.7.3. Protecao e Beneficio ao Trabalhador

As despesas com protecédo e beneficio ao trabalhador na proposta orgamentaria (subfungao
331), somando R$ 69,8 bilhdes, concentram-se no seguro desemprego e no abono salarial, que
representam cerca de 82% desses recursos, sendo o restante essencialmente gasto com varios
beneficios obrigatorios, no @mbito da Unido, aos servidores civis, empregados, militares e seus
dependentes®’.

5.7.3.1. Seguro Desemprego

O aumento do quantitativo formal de trabalhadores, a politica de concessdo de aumentos
reais do salario-minimo e a elevada rotatividade da mao-de obra aumentaram significativamente os
dispéndios com seguro-desemprego nos ultimos quinze anos. Em termos nominais, os gastos
passaram de R$ 7,2 bilhdes em 2004 (0,37% do PIB) para R$ 36,3 bilhdes em 2018 (0,53% do PIB).

A fim de conter a expansao das despesas foi editada a Lei n® 13.134, de 2015, originaria da
Medida Provisdria n° 665, de 2014. O impacto das normas foi sentido ja no exercicio de 2015, ano no
qual a despesa alcangou R$ 38,1 bilhdes, o que representou variagdo nominal anual de 5,8%. Tal
variacao foi significativamente inferior a variagdo média anual verificada nos quatro anos anteriores,
de 15,2% (2011 a 2014).

Para 2020, estima-se gasto com seguro-desemprego da ordem de R$ 41,1 bilhdes (0,54%
do PIB), o que indica aumento nominal anual de 1,5% em relagdo ao autorizado para 2019, de R$
40,4 bilhdes (0,56% do PIB), inferior ao crescimento nominal do PIB. Em razdo da necessidade de
realizacdo de operacbes de crédito, no préximo exercicio, em montante que excede o limite
estabelecido pelo art. 167, inciso lll, da Constituicdo (regra de ouro), a proposta or¢camentaria
condicionou cerca de um quarto desses gastos em 2020, R$ 10,3 bilhdes, a aprovagado de crédito
suplementar na forma prescrita pelo citado dispositivo constitucional.

5.7.3.2. Abono Salarial

A Lei n® 13.134/2015 também promoveu alteragbes no abono salarial, a fim de conter o
avanco das despesas, que saltaram, em termos nominais, de R$ 2,3 bilhdes em 2004 (0,12% do
PIB) para R$ 17,9 bilhdes em 2016 (0,29% do PIB). O aumento das despesas foi motivado pelo
aumento do mercado formal de trabalho e da elevagao do salario-minimo.

E importante destacar que a despesa em 2016 sofreu acréscimo consideravel em razdo da
mudanca de calendario de pagamento do abono salarial, determinada pela Resolucdo CODEFAT n°
748, de 2 de julho de 2015. Essa mudanga determinou que 50% dos beneficios relativos ao exercicio
2015/2016 fossem pagos somente em 2016.

Mudancgas no calendario de pagamento também ocorreram para 0s exercicios subsequentes,
com vista a adequar o fluxo financeiro com o orgamento. Para 2016/2017°, o CODEFAT aprovou
pagamento de 50% do beneficio no segundo semestre de 2016 e 50% no primeiro trimestre de 2017.
No caso do exercicio 2017/2018*, 50% foram pagos em 2017 e 50% no terceiro trimestre de 2018.

" Beneficios Obrigatérios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes; Indenizagdes a Servidores Civis e Militares em
Servico no Exterior; Manutencdo e Suprimento de Fardamento e Movimentagao de Militares.

8 Resolugao CODEFAT n° 768, de 29 de junho de 2016.

9 Resolugdo CODEFAT n° 790, de 28 de junho de 2017.
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Estima-se que esta despesa em 2020 sera de R$ 16,3 bilhdes (0,21% do PIB), indicando
expressiva redugdo nominal anual de 15% em relagdo ao autorizado para 2019, de R$ 19,2 bilhdes
(0,27% do PIB).

5.7.4. Compensacao pela Perda do ICMS e Fomento as Exportagoes

A Lei Complementar n°® 87/1996 (Lei Kandir) retirou da incidéncia do ICMS as operagbes que
destinem mercadorias e servicos ao exterior (exportacbes). Em razdo da consequente perda de
arrecadacdo dos Estados e dos Municipios, a propria Lei Complementar n° 87/1996 e,
posteriormente, as Leis Complementares nos 102/2000 e 115/2002 estabeleceram o valor global
anual a ser entregue pela Uniao, a titulo de compensacgao, aos demais entes da Federacido e os
critérios de reparticao. De 2000 a 2003 foram transferidos os valores constantes da Tabela 37 aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para atender a mencionada compensagao.

TABELA 37 - COMPENSAGAO PELA PERDA DE ARRECADAGAO DE ICMS
(VALORES TRANSFERIDOS)

R$ milhdes
ANO 2000 2001 2002 2003
VALOR 3.246,8 3.045,4 3.361,7 3.293,2
Fonte: SIAFI

A Lei Complementar n® 115/2002 estabeleceu que, no exercicio financeiro de 2003, a Uniao
entregaria aos Estados e aos seus Municipios o valor de até R$ 3,9 bilhdes. Estabeleceu, também,
que para os exercicios financeiros de 2004 a 2006 o valor a ser entregue seria aquele consignado na
lei orcamentaria para essa finalidade. Ou seja, o valor para os exercicios 2004 a 2006 nao foi
previamente estabelecido em lei.

Em 2003, esse sistema de entrega de recursos foi objeto da Emenda Constitucional n°® 42, de
18 de dezembro de 2003, que criou o art. 91 no ADCT dispondo o seguinte:

“Art. 91. A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido em lei
complementar, de acordo com critérios, prazos e condigcdes nela determinados, podendo
considerar as exportagdes para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a
relacdo entre as exportagbes e as importagdes, os créditos decorrentes de aquisigdes
destinadas ao ativo permanente e a efetiva manutencado e aproveitamento do crédito do
imposto a que se refere o art. 155, § 2°, X, a.

[..]

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurara, conforme definido em lei
complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155, Il, tenha o produto de sua
arrecadacgao destinado predominantemente, em proporgado nao inferior a oitenta por cento,
ao Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou servigos.

§ 3° Enquanto nao for editada a lei complementar de que trata o caput, em substituicido ao
sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente o sistema de entrega de
recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de
1996, com a redagao dada pela Lei Complementar n® 115, de 26 de dezembro de 2002.”

A lei complementar a que se refere o caput do art. 91 do ADCT, até o presente momento, nao
foi editada.

Os projetos de lei orgcamentaria para 2004 a 2007 e de 2010 a 2015 foram enviados ao
Congresso Nacional sem previsdo de recursos para o atendimento da “Lei Kandir’. Tais dotagbes
foram incluidas nas respectivas leis orgamentarias durante a tramitagdo das propostas no Congresso
Nacional.
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As discussodes sobre recursos para a “Lei Kandir” geralmente se referem a transferéncias que
tenham por objetivo a compensacao da perda de arrecadacao do ICMS, que se baseia no art. 91 do
ADCT, e o auxilio financeiro a Estados e Municipios para o fomento das exportagdes. Essas
transferéncias vém sendo feitas por meio de trés rubricas orcamentarias.

Os valores que devem ser entregues aos entes da Federacdo com fundamento no art. 91 do
ADCT sao consignados em duas acgdes: 80% para “099B - Transferéncia a Estados, Distrito Federal
e Municipios para Compensacao da Isencao do ICMS aos Estados Exportadores - (art. 91 ADCT)” e
20% para “0C33 - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB”®. Uma terceira acdo (OE25) costuma ser utilizada para
incluir auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o fomento das
exportacdes, cuja distribuicdo fica na dependéncia de edicdo de norma especifica. A Tabela 38
apresenta as despesas autorizadas e pagas relativas a essas rubricas nos exercicios de 2011 a
2019.

TABELA 38 - COMPENSAGAO PELA PERDA DE ICMS E FOMENTO A EXPORTACAO

R$ milhdes
Compensagao pela Perda do ICMS (1) Auxdlio Financeiro
ANO Parcela de 80% 20% para o (Fomento as Exportgdes) Total
FUNDEF/FUNDEB
Autoriz. Pago Autoriz Pago Autoriz Pago Autoriz Pago

2011 1.560,0 1.560,0 390,0 390,0 1.950,0 1.950,0 3.900,0 3.900,0
2012 1.560,0 1.560,0 390,0 390,0 1.950,0 1.950,0 3.900,0 3.900,0
2013 1.560,0 1.560,0 390,0 390,0 1.950,0 1.950,0 3.900,0 3.900,0
2014 1.560,0 1.560,0 390,0 390,0 1.950,0 3.900,0 1.950,0
2015 1.560,0 1.560,0 390,0 390,0 1.950,0 3.900,0 1.950,0
2016 1.560,0 1.560,0 390,0 390,0 3.900,0 3.900,0 5.850,0 5.850,0
2017 1.560,0 1.560,0 390,0 390,0 1.910,4 1.910,4 3.860,4 3.860,4
2018 1.530,0 1.528,0 382,0 382,0 10,0 1.922,0 1.910,0
2019 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: SIAFI

Na LOA 2019 e no PLOA 2020, nao foram incluidas dotacdes destinadas a compensagao
requerida pelo art. 91 do ADCT, nem as que possibilitem auxilio financeiro a Estados e Municipios
para o fomento das exportacoes.

A nado regularidade na consignacdo de recursos, na lei orcamentaria, a titulo de
compensacao/auxilio aos entes da Federacdo exportadores vem se repetindo pela falta de
regulamentacdo do art. 91 do ADCT. Questdes fundamentais, como o montante anual da
compensacao e os critérios de distribuicdo dos recursos entre os Estados e Municipios®’, continuam

% Em decorréncia do disposto no art. 32, § 12, da Lei n2 11.494, de 2007, que regulamenta o FUNDEB:

“§ 12 Inclui-se na base de calculo dos recursos referidos nos incisos do caput deste artigo o montante de recursos financeiros transferidos
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, conforme disposto na Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996.”

*' Os critérios para distribuicdo do auxilio financeiro s&o definidos em legislacéo propria, ndo pela Lei Complementar n° 87/1996.
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sem solugcao, acarretando a renovacgao de longas discussdes que prejudicam a tramitacdo da lei
orgamentaria no Congresso Nacional. Esses problemas somente serdo devidamente equacionados
com a regulamentacao desse dispositivo, por meio de lei complementar que fixe regras perenes
sobre a matéria.

Cumpre registrar que o Supremo Tribunal Federal (STF), em 30/11/2016, julgou procedente a
Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) n° 25 e fixou prazo de 12 meses para que o
Congresso Nacional editasse a supracitada lei complementar. Considerando que a data do transito
em julgado da questédo ocorreu em 26/08/2017, o prazo de doze meses dado ao Legislativo expirou
em 26/08/2018. De acordo com a deciséo, ndo tendo sido regulamentado o art. 91 do ADCT no
prazo determinado, cabe ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) fixar o montante total a ser
transferido pela Unido e calcular a cota de ente da Federacgao.

O Congresso Nacional instalou em 09/08/2017 Comissdo Mista Especial sobre a Lei Kandir
com o objetivo de oferecer proposta de regulamentacao do art. 91 do ADCT. Essa comissao aprovou
proposta de projeto de lei complementar em 15/05/2018, dando origem ao PLP n°® 511/2018, que
atualmente tramita na Camara dos Deputados. Apds aprovagao naquela Casa Legislativa, o projeto
devera ser encaminhado a apreciagao do Senado Federal.

5.7.5. Despesas Decorrentes de Sentencgas Judiciais

Os pagamentos decorrentes de decisdes judiciais, regulados pelo art. 100 da Constituicdo
Federal®®, constituem significativa despesa obrigatéria do orcamento federal, cujo valor alcanca
R$ 53,6 bilhdes no PLOA 2020°%. Esse montante refere-se a gastos com pessoal e encargos sociais,
beneficios previdenciarios e assistenciais, além de inversdes financeiras.

Os valores propostos no PLOA 2020 para cumprimento de sentengas judiciais representam
aumento nominal de 46,0% em relagdo ao pago no exercicio de 2018 (R$ 36,7 bilhdes) e de 30,3%
sobre o autorizado para 2019 (R$ 41,1 bilhdes)*.

O Grafico 8 apresenta a evolugdo dos gastos com as duas principais a¢gdes do programa
relacionado ao cumprimento de sentencas judiciais, quais sejam, o pagamento de precatérios e de
requisigdes de pequeno valor, em propor¢éo do PIB.

GRAFICO 8 — GASTOS COM PRECATORIOS E REQUISIGOES DE PEQUENO VALOR

%2 «Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenga judiciaria,
far-se-ao exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagao
de casos ou de pessoas nas dotagdes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicao de precatérios ndo se aplica aos pagamentos de obrigagdes definidas em
leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.

§ 52 E obrigatéria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito ptblico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos
de sentengas transitadas em julgado, constantes de precatodrios judiciarios apresentados até 12 de julho, fazendo-se o pagamento até o
final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente”.

5 Programa “0901 — Operages Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais”.

* Inclusive restos a pagar em 2018.
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Fonte: SIOP.
Despesa executada de 2012 a 2018, valores autorizados em 2019. PIB de 2019 e 2020, com base na apresentacdo do ME.

Verifica-se crescimento importante do pagamento de precatoérios, uma vez que a despesa
como proporcao do PIB mais que dobra no periodo considerado. As duas agdes somadas ja atingem
mais de 0,67% do PIB em 2020.

De acordo com o PLDO 2020, o projeto e a lei orcamentaria devem discriminar, em categorias
de programacao especificas, as dotacdes destinadas ao pagamento de precatorios judiciarios e de
sentencgas judiciais de pequeno valor e ao cumprimento de sentengas judiciais de empresas estatais
dependentes.

Assim, para o pagamento de débitos decorrentes de sentengas judiciais, constam do PLOA
2020 as programacodes relacionadas na Tabela 39, no valor total de R$ 53,6 bilhdes.

TABELA 39 - PROGRAMACOES DESTINADAS AO CUMPRIMENTO DE SENTENGAS JUDICIAIS

R$ milhdes
ACAO PLOA 2020
0005  Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado (Precatérios) 35.410,8
0625  Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado de Pequeno Valor 15.449,3
0022  Sentencgas Judiciais Devidas por Empresas Estatais 9284
00G5 Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores 7766
Publicos Federais decorrente do Pagamento de Precatorios e Requisicdes de Pequeno Valor ’
00N2  Cumprimento de Sentenga Judicial - Instituto Aerus de Seguridade Social - Processo n® 0010295-77.2004.4.01.3400 623,1
00QY Acordos referentes a passivos atuariais de estatais dependentes 240,0
00QG Anistiados Politicos - Retroativos Concedidos por Decisdes Judiciais 116,3
00RO Pagamento de acordo homologado em juizo - Servigo Federal de Processamento de Dados - Agao Trabalhista 204700- 546
25.1989.5.02.0039 '
Indenizagéo a Vitimas de Violagao das Obrigagdes Contraidas pela Unido por Meio da Adesao a Tratados Internacionais
0734 x - 15,0
de Proteg&o dos Direitos Humanos
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TOTAL 53.614,2

Fonte: PLOA 2020
Fonte: PLOA 2020

A distribuicdo das agbes orgcamentarias arroladas anteriormente por 6rgao e grupo de
natureza de despesa no PLOA 2020 é demonstrada na Tabela 40.

TABELA 40 - DESPESAS DECORRENTES DE SENTENGAS JUDICIAIS — PLOA 2020

R$ milhdes
o Pessoal e Outras Inversdes
ORGAO Encargos Despesas ) . Total
o Financeiras
Sociais Correntes

20000 | Presidéncia da Republica 12,0 0,9 - 12,9
22000 | Ministério da Agric., Pec. e Abast. 142,2 12,2 1.549,3 1.703,7
24000 | Ministério da Ciéncia, Tecn, Inov e Com. 3.1 25,9 - 28,9
25000 | Ministério da Economia 65,4 6.277,9 0,2 6.343,5
26000 | Ministério da Educacéo 19,4 1,1 179,0 199,6
30000 | Ministério da Justica e Seguranga Publica - - 6,3 6,3
32000 | Ministério de Minas e Energia 57,8 2,7 - 60,5
36000 | Ministério da Saude 20,2 0,8 0,5 21,5
39000 | Ministério da Infraestrutura 9,2 1,9 9,2 20,3
44000 | Ministério do Meio Ambiente - 89,5 89,5
52000 | Ministério da Defesa 9,4 44 - 13,8
53000 | Ministério do Desenvolvimento Regional 2145 38,3 1,0 2538
55000 | Ministério da Cidadania - 1.344,5 - 1.344,5
71000 | Encargos Financeiros da Unido 21417 992,2 112,9 3.246,8
81000 | Ministério da Mulher, da Familia e dos Dir.Hum - 15,0 - 15,0
93000 | Prog. Condic. a Ap. Leg. inc. lll do art. 167 da CF 5.2234 35.030,3 - 40.253,7

TOTAL 7.918,2 43.748,0 1.948,0 53.614,2

Fonte: PLOA 2020

5.8. Investimentos e Inversoes Financeiras

5.8.1. Investimentos (GND 4)

As dotagdes para investimentos (GND 4) destinam-se ao planejamento e a execugao de
obras, inclusive despesas com a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizagdo dos
empreendimentos, bem como com instalagcdes e compra de equipamentos, material permanente e
softwares. Por fim, o GND 4 também pode abrigar despesas com material de consumo, diarias,
pessoal temporario e servicos de terceiros quando constituirem insumos utilizados diretamente na
realizacdo dos investimentos.

No PLOA 2020, as despesas com investimentos perfazem o total de R$ 140,9 bilhdes (1,85%
do PIB®), assim distribuidos nas esferas orcamentarias: fiscal e seguridade com R$ 19,5 bilhdes, e
investimento das estatais com R$ 121,4 bilhées, conforme apresenta a Tabela 41.

TABELA 41 - INVESTIMENTOS (GND 4) POR ESFERA - 2020

R$ Milhdes

Projeto de Lei
16.582,2

ESFERA

Orgamento Fiscal

% PIB para 2020 estimado em R$ 7.614,6 bilhdes,
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Orgamento da Seguridade Social 2.900,4
Orgamento de Investimento 121.421,0
TOTAL 140.903,6

Fonte: Siga Brasil e SIOP/SOF

Na Tabela 42, demonstra-se a evolugdo das despesas com investimentos nos or¢camentos
fiscal e da seguridade social desde 2016.

TABELA 42 - INVESTIMENTOS (GND 4) - 2016 A 2020
(Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social)

R$ milhces
EXERCICIO Projeto de Lei LOA Autorizado Empenhado
2016 37.644,7 45.362,4 47.264,1 38.122,5
2017 39.282,1 58.135,5 54.112,7 45.103,2
2018 29.765,7 44.033,1 45.7371,7 44.103,8
2019 (™ 26.510,9 36.199,7 35.825,5 16.598,0
2020 19.482,6 0,0 0,0 0,0

Fonte: Siga Brasil e SIOP/SOF.

(1) Valores autorizados e executados com atualizagdo até 17/09/2019.

Os investimentos no orgamento fiscal e da seguridade programados no PLOA 2020

apresentam diminuicao de 26,5% em relagao ao projeto de lei enviado pelo Poder Executivo no ano
de 2019. O descompasso € ainda maior quando comparado o valor da proposta com o que o
Congresso Nacional aprovou. De fato, na LOA 2019 foram autorizados R$ 36,2 bilhdes para
investimentos (orgamento fiscal e da seguridade), contra R$ 19,5 bilhdes previstos no PLOA 2020,

decréscimo de 46,2%.

No tocante ao indicador de resultado primario, os investimentos distribuem-se conforme

Tabela 43.

TABELA 43 - INVESTIMENTOS POR INDICADOR DE RESULTADO PRIMARIO E ESFERA ORGAMENTARIA

R$ milhes
Esfera Orgamentaria
DESPESA POR INDICADOR DE RESULTADO PRIMARIO (RP) Fiscal Seguridade Investimento Total
Social das Estatais

1 - Primaria Obrigatoria 1.204,6 210,3 1.414,8
2 — Primaria Discricionaria 15.377,6 2.690,1 3.594,5 21.662,3
4 - Discricionaria ndo abrangida pelo PAC - Invest.(") 117.826,5 117.826,5

TOTAL 16.582,2 2.900,4 121.421,0 140.903,6

Fonte: Siga Brasil e SIOP/SOF.

No Substitutivo ao PLDO 2020 (PLN 5/2019) aprovado pela CMO e pendente de apreciagdo pelo Plenario do Congresso Nacional, ndo ha mais previsdo de Indicador de
Resultado Primario (RP) para identificacéo das agdes relacionadas ao Programa de Aceleragdo de Crescimento (PAC), em razdo da descontinuidade do programa. No
citado Substitutivo o RP 4 tem a seguinte redagao: primaria discricionaria constante do Orgamento de Investimento e néo considerada na apuragéo do resultado primério
para cumprimento da meta

Ja a Tabela 44 demonstra os investimentos regionalizados por esfera orcamentaria, donde
se observa predominancia de dotagdo das estatais na macrorregiao sudeste (46,9%), seguida pela
concentracao de dotagdo com regionalizagdo nacional (38,9%). No que se refere a dotagdo na
macrorregiao sudeste, esta se deve a concentracdo geografica das anomalias geoldgicas com

70



CONGRESSO NACIONAL

Consultoria de Orgamento e Fiscalizagao Financeira — CONOF/CD
Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizacao e Controle — CONORF/SF

importancia econdmica, concentrando as operagbes das empresas de combustiveis fésseis, do

grupo Petrobras.

TABELA 44 - INVESTIMENTOS POR REGIAO E ESFERA ORGAMENTARIA NO PLOA 2020

R$ milhces
Esfera Orgamentaria
- ‘ Total
REGIAO Segulr:i:jsacjtle eSociaI Investimento das Estatais
Valor %

Exterior 40,2 7.256,2 7.296,4 52
Nacional () 11.364,8 434473 54.812,0 389
Regido Centro-Oeste 1.400,0 62,8 1.462,8 1,0
Regido Nordeste 2.769,6 5.128,4 7.898,0 56
Regido Norte 1.174,6 537,5 1.712,1 1,2
Regido Sudeste 14499 64.682,3 66.132,2 46,9
Regido Sul 1.283,6 306,5 1.590,1 11

TOTAL 19.482,6 121.421,0 140.903,6 100,0

Fonte: Siga Brasil e SIOP/SOF.
(1) Regionalizagéo “Nacional” significa que os recursos seréo aplicados nas diversas regiées segundo definicdes adotadas ao longo da execug&o.

Os investimentos alocados com regionalizagao “Nacional”, ou seja, sem identificar as regides
ou unidades da Federacao destinatarias dos recursos devem-se a casos em que a localizagdo do
gasto ndo é possivel, como na compra de equipamentos de grande valor (aeronaves militares,
equipamentos aeroportuarios, programa espacial etc.). Em outros casos, trata-se de programacoes
com designacao genérica de seus objetos, cujos recursos serao aplicados em diferentes partes do
territério nacional. Contudo, nos casos em que a localizacao é possivel, observa-se que a utilizagcao
dessa estratégia concede ao Poder Executivo excessiva discricionariedade na definicdo dos locais
onde os investimentos devem ser realizados.

Considerando somente as aplicagdes previstas no or¢camento fiscal e da seguridade social, a
participacao das dotagdes com subtitulo “Nacional” atinge o patamar de 58,3% do total dos
investimentos.

Quanto ao orgamento de investimento, deve-se observar que abrange apenas as empresas
estatais ndo dependentes® e, nos termos do inciso | do § 1° do art. 37 do Parecer aprovado na CMO
relativo ao PLDO 2020, considera somente os investimentos relativos a: (i) aquisicao de bens
classificaveis no ativo imobilizado®’; (ii) benfeitorias realizadas em bens da Unido por empresas
estatais; e (iii) benfeitorias necessarias a infraestrutura de servigos publicos concedidos pela Unido.
A Tabela 45 demonstra a distribuicdo das dotagbes do orgamento de investimento por 6rgao
supervisor constante do PLOA 2020.

TABELA 45 - DESPESAS POR ORGAO - PLOA 2020
(Orgamento de Investimento das Estatais)
R$ milhdes

ORGAO \ PLOA 2020

% Receitas e despesas orgamentarias das empresas estatais dependentes consideradas integralmente nos orcamentos fiscal e da
seguridade social.

" Excetuados aqueles que envolvam arrendamento mercantil para uso proprio da empresa ou de terceiros, valores do custo dos
empréstimos contabilizados no ativo imobilizado e transferéncia de ativos entre empresas pertencentes ao mesmo Grupo, controladas
direta e/ou indiretamente pela Uni&o, cuja aquisi¢cao tenha constado do orgamento de investimento.
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Valor % Total

32000 - Ministério de Minas e Energia 112.400,9 92,6
25000 - Ministério da Economia 5.879,1 4.8
52000 - Ministério da Defesa 1.401,3 1,2
24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes 868,1 0,7
39000 - Ministério da Infraestrutura 666,7 0,5
36000 - Ministério da Saude 190,6 0,2
22000 - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 14,3 0,0

TOTAL 121.421,0 100,0

Fonte: Siga Brasil e SIOP/SOF

Destacam-se, no ambito do Ministério de Minas e Energia, os investimentos programados
pelos Grupos Petrobras e Eletrobras, que juntos alcangam 89,0% do total.

5.8.2. Inversoes Financeiras (GND 5)

As inversdes financeiras abrangem despesas com aquisi¢do de imdveis ou de bens de capital
ja em utilizagdo, aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, constituicdo ou aumento de capital de empresa, concessao de empréstimos e
financiamentos e aquisi¢cao de produtos para revenda.

Nos projetos de lei orcamentaria de 2016 a 2020, essas despesas estao alocadas nos 6rgaos
orgamentarios de acordo com a Tabela 46.

TABELA 46 - INVERSOES FINANCEIRAS — PLOA DE 2016 A 2020
(Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social)

R$ milhes
ORGAO PLOA 2016 PLOA 2017 PLOA 2018 PLOA 2019 PLOA 2020
22000 - Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento 2.652,0 1.900,4 1.400,0 3.449,0 2.959,4
25000 - Ministério da Economia 0,0 19.763,3 41.216,7
36000 - Ministério da Saude 229,2 2485 5,0 43 94.702,7
40000 - Ministério do Trabalho 16.801,0 16.540,0 17.966,4 0,0
55000 - Ministério da Cidadania 0,0 0,2 0,2 650,0 9.900,1
56000 - Ministério das Cidades 11.260,0 4.929,5 3.1971 0,0
71000 - Encargos Financeiros da Unido 4.951,2 6.208,3 9.677.4 13.772,0 10.7231
74000 - Operagdes Oficiais de Crédito 46.604,9 47.890,6 45.681,5 43.613,9 43.031,8
Demais 5.807,2 42977 4.438,6 12.147,7 2.087,2
TOTAL 88.305,4 82.015,2 82.366,3 93.400,3 204.621,1

Fonte: SIGA Brasil e SIOP/SOF.
Em 2019, a Lei n°® 13.844/2019, originaria da Medida Proviséria n°® 870/2019, promoveu a transformag&o, extingéo e criagao de diversdes 6rgaos.
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Em relagdo ao PLOA 2019, as inversdes financeiras apresentam em 2020 previsdo de
crescimento de 119%. Tal crescimento é motivado pela inclusdo de dotacdo destinada a
Programagées em Despesas de Capital no ambito do Ministério da Economia (R$ 21,3 bilhdes), do
Ministério da Saude (R$ 94,7 bilhdes) e do Ministério da Cidadania (R$ 9,6 bilhdes), totalizando R$
125,6 bilhdes. Esse assunto sera abordado com maiores detalhes na secao 9.1 desta Nota Técnica.

No mais, as demais dotagdes consignadas para inversdes financeiras no PLOA 2020
destinam-se basicamente as seguintes finalidades:

a) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento: formagéo de estoques publicos (R$
1,4 bilhdo) e pagamento de sentencas judiciais (R$ 1,5 bilhao);

b) Ministério da Economia: empréstimo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) ao
BNDES para financiamento de programas de desenvolvimento econdémico® (R$ 19,9
bilhdes);

c¢) Encargos Financeiros da Unido: promocao de investimentos no Brasil e no Exterior -
Fundo Social — FS (R$ 10,6 bilhdes);

d) Operagdes Oficiais de Crédito: financiamentos ao agronegécio Café (R$ 5,7 bilhdes),
concessao de financiamento estudantil — FIES (R$ 8,9 bilhdes), financiamentos a Marinha
Mercante e a Industria de Construgdo e Reparagdo Naval (R$ 6,3 bilhdes), financiamento
aos setores produtivos do semiarido da regido Nordeste (R$ 4,2 bilhdes), financiamento
aos setores produtivos da regido Nordeste (R$ 4,2 bilhdes).

5.9. Despesas Financeiras

As despesas financeiras (ou nao primarias) correspondem a gastos que nao pressionam o
resultado primario nem alteram o endividamento liquido do setor publico. Correspondem,
principalmente, ao pagamento de juros e encargos® e de amortizacdo de dividas, a concessdo de
empréstimos e financiamentos, a aquisicdo de titulos de crédito e representativos de capital
integralizado e as reservas de contingéncia. A propésito, as reservas de contingéncias sao objeto de
exame especifico no ltem 5.10 desta nota técnica conjunta.

Conforme a Tabela 47, reproduzida da Mensagem Presidencial que encaminha o PLOA 2020,
as despesas financeiras totalizam R$ 1.927,7 bilhdes, sendo R$ 415,1 bilhdes de juros e encargos,
R$ 1.239,4 bilhdes de amortizagdo da divida e R$ 273,3 bilhdes referentes as demais despesas
financeiras. Tais montantes equivalem, respectivamente, a 5,5%, 16,3% e 3,6% do PIB. Em relagéo
aos exercicios anteriores, destaca-se a elevagdo do montante de todos os itens que compdem as
despesas financeiras do governo central.

TABELA 47 — DESPESAS FINANCEIRAS DO GOVERNO CENTRAL

Realizado Reprogramagao

DISCRIMINACAO 2018 Loa 2019 PLOA 2020
R$ Milhdes % PIB R$ Milhdes % PIB R$ Milhdes % PIB
XV.1. Juros e Encargos da Divida 279.594,0 41 378.896,0 53 415.054,7 55
XV.2. Amortizagao da Divida 786.402,1 11,4 1.045.939,1 14,6 1.239.367,6 16,3
XV.3. Demais 83.839,3 1,2 135.199,7 19 273.312,4 3,6
TOTAL 1.149.835,4 16,7 1.560.034,8 21,8 1.927.734,7 25,3

% Da arrecadagao da contribuicdo para o PIS/PASEP que cabe ao FAT (70% da receita em virtude da incidéncia da DRU), 40% s&o
entregues ao BNDES a titulo de empréstimo, com fundamento no art. 239, § 12, da Constituigéo.

% Juros e encargos impactam a divida liquida quando do reconhecimento pelo regime de competéncia. O pagamento de juros e encargos e
de amortizagdes ndo impactam a divida liquida (redugéo do caixa simultanea a redugéo dos passivos), mas impactam a divida bruta.
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Fonte: Mensagem Presidencial — PLOA 2020, p. 26.
1) os valores da “Reprogramagdo LOA 2019” ndo se alteraram em relagéo aqueles constantes da LOA 2019 original.

Um dos fatores que condicionam a fixacdo dos montantes de dotacdes relativas a juros e de
amortizagao da divida no PLOA é o estoque da divida publica federal (DPF). Os valores da DPF em
poder do mercado, divulgados no sitio do Tesouro Nacional, estdo relacionados na Tabela 48.

TABELA 48 — ESTOQUE DA DiVIDA PUBLICA FEDERAL (DPF)

R$ bilhdes
INDICADOR Dez/16 | Dezt7 | Dezi8 | JulM9 __ Limite para 2019 __
Minimo Méaximo
DPF em mercado (R$ bilhdes) 3.112,9 3.559,3 3.877,1 3.993,2 4.100,0 4.300,0
Composicéo da DPF

Prefixado (%) 35,7 353 33,0 31,0 29,0 33,0

indice de Precos (%) 31,8 29,6 27,5 26,7 24,0 28,0

Taxa Flutuante (%) 28,3 31,5 35,5 384 38,0 42,0

Cambio (%) 42 3,6 4,0 39 3,0 7,0
Estrutura de Vencimentos

% vincendo em 12 meses 16,8 16,9 16,3 17,0 17,0 20,0

Prazo Médio (anos) 45 43 41 4.2 3,9 41

Fonte: Tesouro Nacional, http://www.tesouro.fazenda.gov.br/plano-anual-de-financiamento; http://www.tesouro.fazenda.gov.br/relatorio-mensal-da-divida

A Tabela 48 mostra trés grandes conjuntos de informacdes: o estoque, a composicao e a
estrutura de vencimentos da DPF em poder do mercado. As ultimas colunas mostram os intervalos
de referéncia para os resultados esperados para tais indicadores ao final de 2019.

Os crescentes estoques brutos da divida publica federal refletem a novas emissbes para a
cobertura dos gastos publicos, incorporacdo de passivos contingentes e, principalmente, a
apropriacao de juros e encargos ao principal da divida.

Além da dimensao do estoque, € preciso levar em conta a estratégia de administracédo e as
expectativas do mercado, que influenciam o prazo de maturacédo e a composic¢ao da divida, os quais,
por sua vez, definem o volume de despesas em cada ano. De acordo com o sitio do Tesouro
Nacional, o objetivo da gestdo da DPF ¢ suprir de forma eficiente as necessidades de financiamento
do governo federal, ao menor custo no longo prazo, respeitando-se a manutengao de niveis
prudentes de risco e, adicionalmente, buscando contribuir para o bom funcionamento do mercado
brasileiro de titulos publicos.

Para o alcance desse objetivo, algumas diretrizes qualitativas norteiam a elaboracao das
estratégias de financiamento da DPF. Dentre essas diretrizes, consta a substituicdo gradual dos
titulos remunerados por taxas de juros flutuantes por titulos com rentabilidade prefixada e titulos
remunerados por indice de precos. Tem-se verificado, entretanto, desde dezembro de 2015,
tendéncia em sentido contrario com o aumento da participacéo dos titulos remunerados por taxas de
juros flutuantes e a reducao da participacdo dos titulos prefixados e remunerados por indice de
precos.

Cumpre lembrar que o Senado Federal ainda nao estabeleceu limites globais para a divida
consolidada da Unido, nos termos do disposto no art. 30 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A gestdo da Divida Publica Federal envolve o pagamento de juros e de amortizacdo do
principal corrigido (pagos periodicamente ou no vencimento da operacao de crédito). Portanto, a lei
orcamentaria deve conter dotagdes necessarias ao pagamento dessas despesas, as quais sao
classificadas com identificador de resultado primario — RP 0 (despesa financeira).
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5.9.1. Servigo da Divida Publica

O servico da divida publica abrange gastos com juros e encargos (despesa corrente, GND 2)
e com amortizagdes (despesa de capital, GND 6).

5.9.1.1. Juros e Encargos da Divida (GND 2)

Os juros e encargos constantes do PLOA 2020, estimados pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN e pela SOF, constam da Tabela 49.

TABELA 49 - JUROS E ENCARGOS DA DIiVIDA

R$ milhdes

EXERCICIO Valor
2018 (Liquidado) 279.373,6
2019 (Autorizado) 378.701,7
2020 (PLOA 2020) 415.054,7

Fontes: SIAFI, SIGA Brasil e PLOA 2020

Observa-se que os dados acima sao diferentes daqueles constantes no Demonstrativo de
Resultados Primario e Nominal do Governo Federal, conforme Tabela 50.

TABELA 50 — JUROS NOMINAIS - NFSP

R$ milhdes

EXERCICIO Valor
2018 (Realizado) 310.307,1
2019 (Reprogramado) 325.398,2
2020 (PLOA 2020) 314.137,7

Fonte: Mensagem Presidencial (PLOA 2020)

A diferenca entre valores apresentados nas duas tabelas anteriores é esperada. De fato, na
Tabela 49, os valores referem-se a autorizagdo orgamentaria necessaria para o pagamento dos juros
e encargos vincendos ao longo do exercicio financeiro. Esses valores referem-se a juros reais e,
portanto, ndo consideram atualizagdes monetarias decorrentes da inflacdo, as quais, incorporando-
se ao principal, sdo pagas a titulo de amortizagdo. Deve-se observar que as dotagbes remetem
apenas aos juros a pagar em 2020, pois 0s juros a receber nesse exercicio estdo considerados na
estimativa da receita.

Ja na Tabela 50, séo indicados os montantes de juros que impactam o resultado nominal. Os
valores, apurados pelo Banco Central, incluem atualizagdo monetaria decorrente da inflagdo (juros
nominais) e abrangem juros ativos (a receber) e passivos (a pagar) que incidirdo sobre a divida
publica no exercicio de 2020. Trata-se, portanto, de juros liquidos incorridos, os quais, de acordo
com o regime de competéncia, independem de pagamentos, de recebimentos e, mesmo, de
constarem do orgamento. Os valores estimados para 2020 refletem, sobretudo, o patamar de juros
basicos que remuneram os titulos e a elevagao do estoque da divida.

5.9.1.2. Amortizacao da Divida (GND 6)

O PLOA 2020 mostra, quanto as despesas com amortizacao, uma elevacado das expectativas
de desembolso para o préximo exercicio em relagcdao ao montante autorizado em 2019, conforme
demonstrado na Tabela 51.

TABELA 51 - AMORTIZAGAO DA DIiVIDA
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R$ milhoes

EXERCICIO Valor
2018 (Liquidado) 786.359,3
2019 (Autorizado) 1.046.333,4
2020 (PLOA 2020) 1.239.367,6

Fonte: SIAFI, SIGA Brasil e PLOA 2020

A Tabela 52 demonstra as fontes alocadas para amortizagcéo da divida.

TABELA 52 — AMORTIZAGAO DA DIiVIDA POR FONTE DE RECURSOS

R$ milhGes
FONTE Valor

143 - Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional — Refinanciamento da Divida Publica Federal 1.004.623,2
188 — Remuneracéo das Disponibilidades do Tesouro Nacional 65.315,0
100 - Recursos Ordinarios 63.251,2
159 - Operagdes Oficiais de Crédito - Retorno de Refinanciamento de Dividas de Médio e Longo Prazos 324144
144 - Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional — Outras Aplicagdes 26.700,0
173 — Recursos das Operagdes Oficiais de Crédito — Retorno de Op. de Crédito — Estados e Municipios 22.288,0
929 — Recursos de Concessdes e Permissdes — Condicionados 16.200,0
197 - Dividendos da Uniéo 7.826,3
148 — Operacdes de Crédito Externas - em Moeda 4397
171 - Recursos das Operagdes Oficiais de Crédito — Retorno de Operagdes de Crédito — BEA/BIB 2704
Outras Fontes 39,4
TOTAL 1.239.367,6

Fonte: SIAFI e PLOA 2020

Como se pode observar, a maior parte dos recursos utilizados na amortizacdo da divida é
proveniente da realizacao de novas operacdes de crédito que constituem a Fonte “143 - Titulos de
Responsabilidade do Tesouro - Refinanciamento da Divida Mobiliaria Federal”. Esse refinanciamento
é geralmente referido como rolagem da divida.

A dotagdo para refinanciamento da divida no exercicio financeiro de 2020, de R$ 1.004,6
bilhdes, representa aumento de R$ 245,9 bilhdes em relagdo aos valores constantes do PLOA 2019
(R$ 758,7 bilhoes).

5.9.2. Demais Despesas Financeiras

As demais despesas financeiras correspondem ao montante de R$ 273,3 bilhdes, conforme
Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal do Governo Central (paginas 24 a 26 da
Mensagem Presidencial). A Tabela 53 mostra a distribuicdo dessas despesas por esfera
orgamentaria e GND, excluida a Reserva de Contingéncia (R$ 47,4 bilhdes).

TABELA 53 - DEMAIS DESPESAS FINANCEIRAS POR GND

R$ milhdes
GND 1 - Pessoal e GND 3 - QOutras GND 5 - Inversdes
Esfera . . . Soma %
Encargos Sociais Despesas Correntes Financeiras
Fiscal 21.490,2 1.199,0 74.798,4 97.487,7 43,2
Seguridade Social 2.801,4 125.597,5 128.398,9 56,8
Total 24.291,6 1.199,0 200.395,9 225.886,6 100,0
% 10,8 05 88,7 100,0

Fonte: SIAFI e PLOA 2020
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As “demais despesas financeiras” estdo distribuidas entre o orgamento fiscal (43,2%) e o
orgamento da seguridade social (56,8%). A agdo “Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e
Fundagbes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais”, no GND 1,
compreende despesas de R$ 23,5 bilhdes.

Os principais gastos com GND 5 incluem as seguintes a¢des: “Financiamento de Programas
de Desenvolvimento Econdmico a Cargo do BNDES”, com R$ 19,9 bilhdes, “Promocgdo de
Investimentos no Brasil e no Exterior: Fundo Social — FS”, com R$ 10,6 bilhdes, “Concessdo de
Financiamento Estudantil - FIES (Lei n° 10.260, de 2001)”, com R$ 8,9 bilhdes e “Recursos para
Programagdes em Despesas de Capital’”, com R$ 125,6 bilhdes — esta Ultima acdo é objeto de
comentarios mais detalhados na secao 9.1 desta Nota Técnica.

O GND 3 contempla 0,5% desses gastos, concentrado principalmente na acao “Obrigacbes
com a Garantia de Contratos de Financiamento Habitacional’, com R$ 9256 milhoes, e
“Operacionalizagdo do Fundo de Compensacdo e Variagbes Salariais - FCVS”, com R$ 179,1
milhdes.

5.10. Reservas de Contingéncia

O PLOA 2020 contém reservas de contingéncia que totalizam R$ 82,2 bilhdes, constituidas
em consonancia com dispositivos do PLDO 2020 e registradas nas agdes 0Z00 — Reserva de
Contingéncia Financeira (R$ 47,4 bilhdes) e 0Z01 — Reserva de Contingéncia Fiscal — Primaria (R$
34,8 bilhdes).

5.10.1. Reserva de Contingéncia Geral

O PLDO 2020, em seu art. 12, caput, prevé a inclusao de reserva de contingéncia fiscal, com
fundamento no inciso Il do caput do art. 5° da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, em montante correspondente a, no minimo, 0,2% da receita corrente
liquida, destinada a cobertura de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
em observancia ao art. 52, inciso lll, da LRF.

Consta da proposta orcamentaria dotagdo de R$ 1,9 bilhdo, integralmente classificada como
despesa financeira (RP 0), sendo R$ 202,3 milhdes na fonte “142 — compensacao financeira pela
exploragdo de petréleo ou gas natural”, e R$ 1,8 bilhdo na fonte “188 — Remuneragdo das
disponibilidades do Tesouro Nacional”. Esse montante representa valor pouco superior ao minimo
previsto no PLDO 2020. Tais recursos estdo registrados no Orgdo “90000 — Reserva de
Contingéncia”, agao “0Z00 — Reserva de Contingéncia — Financeira”, subtitulo “6498 — Reserva de
Contingéncia — Fiscal”.

Considera-se que, devendo destinar-se a dar cumprimento ao art. 5°, inciso Ill, da LRF, seria
desejavel que o montante dessa reserva de contingéncia fosse classificado como despesa primaria,
de modo a cobrir adequadamente os riscos fiscais € minimizar a necessidade de contingenciamento
durante o exercicio financeiro.

Contudo, no PLOA 2020 a totalidade da reserva esta classificada como despesa financeira,
de modo que, ao invés de atender a disposi¢cao da LRF, o montante assim classificado contribui para
o cumprimento da meta de resultado primario.

TABELA 54 - RESERVA DE CONTINGENCIA GERAL
(conforme art. 12, caput, do PLDO 2020)

R$ milhdes
ORGAO Indicador de Resultado (RP) FONTE VALOR
90000 — Reserva de Contingéncia| 0 - Despesa Financeira 142 — Compensacéo Financeira p/explor. Petroleo ou Gas natural 202,3
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| 188 — Remuneragao das Disponibilidades do Tesouro Nacional 1.764,9
TOTAL 1.967,3

Fonte: Siga Brasil / PLOA 2020

5.10.2. Reservas de Contingéncia Especificas

Além da reserva de contingéncia destinada a dar cumprimento ao art. 5%, inciso Ill, da LRF, o
PLDO 2020 prevé a constituicdo de outras reservas no PLOA 2020.

Reservas a conta de receitas proprias e vinculadas

Com fundamento no art. 12, § 12, inciso |, do PLDO 2020, foram constituidas reservas a conta
de receitas préprias e vinculadas®® de diversos orgéos, totalizando R$ 43,5 bilhdes, conforme
discriminado na Tabela 55.

Em decorréncia dessa pratica, tais recursos deixam de ser aplicados nas finalidades previstas
na legislacao e passam a contribuir para a geragao do resultado primario.

Contudo, os recursos proprios ou vinculados nédo podem ser utilizados para o pagamento do
servigo da divida, tendo em vista restricado imposta pelo paragrafo unico do art. 82 da LRF. Apesar
disso, os recursos economizados, desde logo, produzem o efeito de reduzir a divida liquida®’.

TABELA 55 - RESERVAS DE CONTINGENCIA ESPECIFICAS - RECEITAS PROPRIAS E VINCULADAS
(conforme art. 12, § 1°, inciso |, do PLDO 2020)

R$ milhdes
ORGAO PLOA 2020

01000 - Camara dos Deputados 93,1
02000 - Senado Federal 62,0
03000 - Tribunal de Contas da Unido 59,8
10000 - Supremo Tribunal Federal 19,7
11000 - Superior Tribunal de Justica 50,8
12000 - Justiga Federal 4114
13000 - Justica Militar da Uniao 17,7
14000 - Justica Eleitoral 2454
15000 - Justica do Trabalho 843,0
16000 - Justica do Distrito Federal e dos Territérios 119,8
20000 - Presidéncia da Republica 198,3
22000 - Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento 667,9

% As dotagdes constam da agdo “0Z00 — Reserva de Contingéncia — Financeira”, subtitulo “6497 - Reserva de Contingéncia - Recursos
provenientes de receitas proprias e vinculadas, inclusive doagbes e convénios”, GND “9 — Reserva de Contingéncia” e indicador de
resultado primario “RP 0 - despesa financeira”.
o1 Apos a edicdo de leis que alteram a vinculagéo, os recursos s&o utilizados para finalidades diversas, inclusive pagamento do servigo da
divida.
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24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes 5.186,4
25000 - Ministério da Economia 6.479,8
26000 - Ministério da Educacéo 3.020,9
29000 - Defensoria Publica da Unido 47
30000 - Ministério da Justica e Seguranca Publica 2.693,3
32000 - Ministério de Minas e Energia 24271
34000 - Ministério Publico da Unido 191,0
35000 - Ministério das Relagdes Exteriores 78,2
36000 - Ministério da Saude 1.181,3
37000 - Controladoria-Geral da Unido 51,0
39000 - Ministério da Infraestrutura 8.192,8
44000 - Ministério do Meio Ambiente 553,6
52000 - Ministério da Defesa 7.081,2
53000 - Ministério do Desenvolvimento Regional 227,3
54000 - Ministério do Turismo 19
55000 - Ministério da Cidadania 722,0
59000 - Conselho Nacional do Ministério Publico 0,1
63000 - Advocacia-Geral da Unido 163,6
71000 - Encargos Financeiros da Unido 1.870,8
73000 - Transferéncia a Estados, Distrito Federal € Municipios 4743
81000 - Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos 136,5

TOTAL 43.526,8

Fonte: Fonte: Siga Brasil / PLOA 2020

Reservas para atender programacédo ou necessidade especifica

O PLOA 2020, com fundamento no art. 12, § 12, inciso Il, do PLDO 2020, também contém
reservas para atender programacgédo ou necessidade especifica, no caso despesas com pessoal e
encargos sociais, totalizando R$ 18, 7bilhdes, integralmente classificadas como despesas primarias.
Ressalte-se que a parcela de R$ 14,3 bilhdes (76,5% dessa modalidade de reserva) esta alocada ao
6rgao 93000, evidenciando que tal quantia estd condicionada a aprovacao de crédito adicional
previsto no art. 167, inc. lll, da Constituicao Federal. Os dados estdo demonstrados na Tabela 56.

TABELA 56 - RESERVAS DE CONTINGENCIA - PROGRAMAGAO OU NECESSIDADE ESPECIFICA
(PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS)

R$ milhdes
ORGAO Valor

01000 - Camara dos Deputados 12,2
02000 - Senado Federal 9,0
03000 - Tribunal de Contas da Unido 45
10000 - Supremo Tribunal Federal 44
11000 - Superior Tribunal de Justica 3.4
12000 - Justica Federal 45,0
13000 - Justica Militar da Unido 39
14000 - Justica Eleitoral 82,5
15000 - Justica do Trabalho 73
16000 - Justica do Distrito Federal e dos Territorios 9,1
26000 - Ministério da Educagéo 1.7431
29000 - Defensoria Publica da Unido 8,2
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34000 - Ministério Publico da Unido 11
52000 - Ministério da Defesa 172,5
71000 - Encargos Financeiros da Unido 2.280,9
93000 - Programagdes Condicionadas a Aprovacao Legislativa prevista no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo (Regra de Ouro) 14.263,5
93205 - Recursos sob Supervisao do Ministério da Educagéo - Adm. Direta 3.020,7
93339 - Recursos sob Supervisao do Ministério da Defesa - Adm. Direta 4.730,0
93464 - Recursos sob Supervisao do Ministério da Economia 6.512,7
TOTAL 18.650,5

Além desses valores, também se identifica a inclusao de reserva de contingéncia de natureza
financeira em diversos o¢rgaos, decorrente do recolhimento da contribuicdo para o plano de
seguridade social do servidor (CPSS) de tais aumentos, em atendimento ao disposto no art. 169, §
1°, inciso Il da Constituicdo Federal, no valor R$ 1,9 bilhao.

Reservas para suportar emendas individuais e de bancada impositivas

O PLOA 2020 contém reservas destinadas ao atendimento de programacgdes incluidas por
emendas de carater impositivo, obedecendo ao disposto na EC n° 86/2015, referente as emendas
individuais e na EC n°® 100/2019, referente as emendas de bancada.

Para o calculo das emendas individuais, conforme determina o art. 111, combinado com o art.
107, § 1°, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (EC n°® 95/2016), deve-se corrigir o
valor referente ao exercicio imediatamente anterior pela variagao do IPCA no periodo de doze meses
encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei orgamentaria (3,37%).

Para as emendas de bancada impositivas, o valor decorre da aplicacdo do disposto no art. 3°
da EC n° 100/2019, combinado com o § 12 do art. 166 da Constituicdo Federal (alterado pela referida
EC n° 100/2019). Conforme essas normas, o valor destinado as emendas de bancada estadual para
o exercicio de 2020 correspondera a 0,8% (oito décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior.

No PLOA 2020 verifica-se a inclusdo das referidas reservas no montante total de R$ 16, 2
bilhdes, sendo R$ 9,5 bilhdes para as emendas individuais e R$ 6,6 bilhdes para as emendas de
bancada. Os valores relativos a reserva para emendas individuais estao demonstrados na Tabela 57
a seqguir.

TABELA 57 - RESERVAS DE CONTINGENCIAS ESPECIFICAS — EMENDAS INDIVIDUAIS

R$ 1,00

ORGAO PLOA 2020
36000 - Ministério da Saude 4.734.315.076
90000 - Reserva de Contingéncia 4.734.315.076
TOTAL Emendas Individuais 9.468.630.152
Valor por Parlamentar 15.940.454

Fonte: SIGA/PLOA 2020

Observa-se na Tabela 57, assim como em anos anteriores, metade dos recursos necessarios
ao atendimento de emendas individuais constitui reserva de contingéncia no ambito do Ministério da
Saude de forma a compor o minimo constitucional aplicavel a gastos em agodes e servicos publicos
de saude. De fato, conforme disposto na Constituicdo Federal, em seu art. 166, § 9°, metade dos
valores das emendas individuais devera ser destinado a tal finalidade e, conforme estipulado no § 10
desse mesmo artigo, a execucao das despesas correspondentes devera ser computada para fins do
cumprimento da aplicagdo minima a que se refere o inciso | do § 2° do art. 198.
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Ademais, verifica-se que o valor calculado para elaboragdo de emendas por mandato
parlamentar totaliza R$ 15,9 milhdes.

No tocante as emendas de bancada impositivas, os valores das reservas encontram-se
demonstrados na Tabela 58.

TABELA 58 - RESERVAS DE CONTINGENCIAS ESPECIFICAS
(EMENDAS DE BANCADA IMPOSITIVAS)

Valor em R$

ORGAO PLOA 2020
36000 - Ministério da Salde 3.343.356.284
90000 - Reserva de Contingéncia 3.343.356.284
TOTAL Emendas de Bancada 6.686.712.568

Fonte: SIGA/PLOA 2020

A exemplo do procedimento adotado quanto as emendas individuais, nota-se que metade do
valor reservado para emendas impositivas de bancada foi destinado ao Ministério da Saude,
permanecendo a outra metade em Reserva de Contingéncia.

Contudo, quanto as emendas de bancada, ndo ha obrigatoriedade de aplicagédo dos seus
recursos em areas especificas de governo, conforme estabelecido pela EC n° 100/2019.

Destaque-se, ademais, que referida Emenda Constitucional também nao determinou a
guantidade de emendas a serem apresentadas ou a reparticdo dos valores pelas bancadas
estaduais. Tais questbes carecem de adequada regulamentacéo por parte do Congresso Nacional.
Nesse sentido, observa-se que ja esta em discussdo nessa Casa Legislativa o Projeto de Resolugéo
do Congresso Nacional n® 03, de 2019, de autoria das Mesas do Senado e da Camara dos
Deputados, que altera as disposicbes da Resolugdao n° 01/2006-CN (Prn n°® 3/2019). Conforme sua
justificativa, propde-se adequar a referida Resolugdo as novas regras constitucionais aplicaveis as
emendas impositivas de bancada estadual, além de aperfeicoar o texto de determinados dispositivos.

Em anos anteriores, quando as emendas impositivas decorriam tdo somente de dispositivos
da LDO, os valores globais fixados para essa modalidade de emenda eram repartidos igualmente
entre as 27 representagcdoes estaduais. A proposta inicialmente apresentada no PRN n° 3/2019
sugere a continuidade da reparticao igualitaria dos recursos entre as bancadas, cabendo a cada
bancada o valor maximo de 1/27 (um vinte e sete avos) do valor total, embora varias emendas
proponham critérios diversos para reparticido dos valores. Considerando o critério inicialmente
proposto (1/27 por bancada), o valor médio alcangca R$ 247,6 milhdes.

6. BENEFICIOS FINANCEIROS E CREDITICIOS

Por determinacao constitucional (art. 165, § 6°), o projeto de lei orcamentaria deve estar
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre receitas e despesas, decorrente de
isencoes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

O art. 2° da Portaria MF n°® 379, de 2006, que regulamenta dispositivos constitucionais e
legais pertinentes ao referido demonstrativo, define beneficios ou subsidios financeiros como
desembolsos efetivos por equalizacbes de juros e precos, bem como assungdo das dividas
decorrentes de saldos de obrigacdes de responsabilidade do Tesouro Nacional, cujos valores
constam explicitamente do orcamento da Unido. Ao mesmo tempo, beneficios ou subsidios
crediticios consistem em gastos decorrentes de programas oficiais de crédito, operacionalizados por
fundos ou programas, cuja taxa de juros é inferior ao custo de captacdo da Unidao — ou seja, sdo
implicitos, pois ndo orcamentariamente versados.
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Em conformidade com o art. 9° do texto e com o inciso VI, alinea “e”, do Anexo Il do
Substitutivo ao PLDO 2020 adotado pela Comissao Mista de Orcamento, as Informacbes
Complementares ao PLOA 2020 demonstram, por meio dos Anexos 1 a 7, o efeito regionalizado dos
beneficios financeiros e crediticios, realizados (2017 e 2018) e estimados (2019 e 2020), em
atendimento ao citado dispositivo constitucional.

Para 2020, o Poder Executivo estima o total desses beneficios financeiros e crediticios em R$
64,0 bilhdes, o que revela aumento de 35,7% em relagdo ao montante estimado de R$ 47,1 bilhdes
para 2019 (Anexos 3 e 4). Importante ressaltar que o valor realizado em 2018 foi de
aproximadamente R$ 21,4 bilhdes, bem abaixo do previsto para 2019.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente para 2019 (art. 116, § 1°) vedou a concessao e a
ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza financeira, tributaria, crediticia ou patrimonial,
exceto a prorrogacao, por até cinco anos, desde que o montante do incentivo ou beneficio
prorrogado fosse reduzido em pelo menos dez por cento ao ano e que o respectivo ato fosse
acompanhado de objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da
indicacao do 6rgao responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliagao.

O PLDO 2020 e o Substitutivo adotado pela CMO nao previram a mesma vedagao que a LDO
2019, exigindo apenas a apresentacao de estimativas dos efeitos dos projetos de lei que importem
ou autorizem diminuicado de receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio em que entrarem
em vigor e nos dois exercicios subsequentes, como de praxe.

Saliente-se que 0 §3° da LDO 2019 previu que o Chefe do Poder Executivo encaminharia, ao
Congresso Nacional, plano de revisdo de despesas e receitas, inclusive de incentivos ou beneficios
de natureza financeira, tributaria ou crediticia, para o periodo de 2019 a 2022, acompanhado das
correspondentes proposi¢gdes legislativas e das estimativas dos respectivos impactos financeiros
anuais.

Entretanto, até o momento, este plano nao foi materializado e, para 2020, o PLDO e o
Substitutivo adotado pela CMO preveem apenas que o Presidente da Republica encaminhara ao
Congresso Nacional plano de revisdo de beneficios “tributarios” com previsdo de reducédo anual
equivalente a cinco décimos por cento do Produto Interno Bruto - PIB até 2022, ndo contemplando os
beneficios financeiros e crediticios.

Conforme a Tabela 59, o comportamento esperado para 2020 dos beneficios financeiros e
crediticios vai na contramao da tentativa de redugdo prevista na LDO 2019 e do objetivo de
racionalizagdo dos subsidios concedidos pela Unido, conforme consta da Mensagem que
encaminhou o PLOA 2020.

TABELA 59 - BENEFICIOS FINANCEIROS E CREDITICIOS - 2017 A 2020

R$ bilhdes
. BENEFICIOS COMO
ANO BENEFICIOS FINANCEIROS E DESPESA TOTAL | PROPORGAO DA DESPESA
CREDITICIOS
TOTAL
2017 (realizados) 84,2 2.116,7 4,0%
2018 (realizados) 214 2.307,1 0,9%
2019 (estimado e autorizado) 471 2.548,3 1,8%
2020 (estimado) 64,0 2.682,6 2,4%
Variagéo nominal 2019/2020 35,7% 5,3% 28,9%

Fonte: Informagées Complementares (Anexos 1 a 4) e SIOP
1) Montante dos orgamentos fiscal e da seguridade social executados (2017 e 2018), autorizado (2019) ou fixado pelo PLOA (2020) liquido do
refinanciamento da divida.

82



CONGRESSO NACIONAL

Consultoria de Orgamento e Fiscalizagao Financeira — CONOF/CD
Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizacao e Controle — CONORF/SF

A Tabela 60 mostra a distribuigdo regional dos beneficios financeiros (explicitos) e crediticios
(implicitos). A luz do objetivo fundamental da Republica de redugdo das desigualdades sociais e
regionais e do comando para que os orcamentos, fiscal e de investimento das estatais reduzam
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional, ambos em sede constitucional (art. 3°,
inciso lll, e art. 165, § 7°), € de se notar que 61,4% dos beneficios financeiros e crediticios
beneficiam as regides Sudeste e Sul. Ademais, em relagcao aos beneficios estimados para 2019, fica
evidente o aumento para as regides Sudeste e Sul, em detrimento das demais regioes.

TABELA 60 - DISTRIBUIGAO REGIONAL DOS BENEFICIOS FINANCEIROS E CREDITICIOS

REGIAO 2020 (%) 2019 (%) Var (%) 2020/2019
Norte 6,4% 9,0% -29,0%
Nordeste 21,4% 25,5% -16,0%
Centro-Oeste 10,8% 11,0% -1,9%
Sudeste 43,4% 39,5% 10,1%
Sul 18,0% 15,0% 19,7%
TOTAL 100% 100%

Fonte: Informacdes Complementares (Anexos 3 e 4)

Com respeito as estimativas para 2020, nos beneficios explicitos, 44,6% concentram-se na
Regidao Sudeste, com destaque para o Fundo de Compensacao das Variagbes Salariais (FCVS),
uma vez que esta regido recebe 77,9% do Fundo.

Nos beneficios implicitos, o item “Fundos Constitucionais de Financiamento” (FNE, FNO e
FCO), que representa 36,5% do total, consegue balancear a conta para as Regides Norte, Nordeste
e Centro-oeste. Por outro lado, o “Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior” (FIES)
representa 16,7% do total, e a regido Sudeste recebe 37,0% dos beneficios. Na mesma linha os
Empréstimos da Unidao ao BNDES, que também representam 16,7%, e a regido Sudeste recebe
38,2% do total. A elevagcéo de um ponto percentual no custo de oportunidade do Tesouro Nacional —
dado pelo custo de captagdo por meio da emissdo de titulos — implica elevagdo prevista de
aproximadamente R$ 10,2 bilhdes no montante desses beneficios, em comparagdo com R$ 54
bilhbes e R$ 6,8 bilhdes em 2019 e 2018, respectivamente (Anexo 5 das Informacgdes
Complementares aos PLOAs 2020, 2019 e 2018)

Os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT representam a maior sensibilidade
individual a variagdo de 1 (um) ponto percentual, respondendo por 35,8%, enquanto os “Empréstimos
da Unido ao BNDES” respondem por outros 21,2% de sensibilidade individual a variagao, totalizando
57,0%.

Esta sensibilidade representa o elevado custo das politicas publicas financiadas por meio de
beneficios financeiros e crediticios quando levado em consideragdo o custo de oportunidade do
Tesouro Nacional. Dessa forma, FAT, Empréstimos do BNDES e Fundos Constitucionais respondem
por 73% de beneficios implicitos, abrangendo quase trés quartos dos efeitos resultantes dessa
variacdo de um ponto percentual no custo de oportunidade do Tesouro.

7. AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR

O art. 165, § 8° da Constituicdo e o art. 7° da Lei n°® 4.320/1964 contemplam o principio
orgamentario da exclusividade, segundo o qual a lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo
estranho a previsao da receita e a fixagcdo da despesa, ressalvada a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito.
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A autorizacado para a abertura de créditos suplementares por ato préprio dos Poderes, do
MPU, do CNMP e da DPU revela-se adequada até o ponto em que Ihes proporciona flexibilidade
razoavel para a execugao eficiente das politicas publicas. Para nao ultrapassar essa fronteira, é
importante que haja certo comedimento no seu estabelecimento, de modo a nao prejudicar
prerrogativas do Congresso Nacional quanto a definicdo da alocacao dos recursos publicos.

Em relacdo a Lei Orgcamentaria vigente, ocorreram as modificagcbées no PLOA 2020 arroladas
a sequir.

Na autorizagao para suplementacido de dotag¢des destinadas ao servigo da divida, foi incluida
a possibilidade de que remanejamentos entre juros e encargos (GND 2) e amortizagdo (GND 6)
ocorram também no ambito do mesmo subtitulo (art. 4°, inciso I, alinea “b”, item 2). Diferentemente, a
autorizacao contida na LOA 2019 requer que a suplementagdo e o cancelamento envolvam
subtitulos distintos.

A alteragao proposta no art. 4°, inciso |, alinea “d”, item 3, permite que as transferéncias aos
fundos constitucionais de financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste sejam suplementadas
também com recursos oriundos do cancelamento de dotagbes consignadas a despesas financeiras
(RP 0), despesa primaria obrigatéria (RP 1) e despesa primaria discricionaria (RP 2). Por sua vez, a
LOA 2019 permite que as suplementagdes sejam suportadas exclusivamente por recursos
vinculados a esses fundos, que correspondem a 3% da arrecadacgao do IR e do IPI (art. 159, inciso |,
alinea “c”, da Constituicdo). Contando referidos fundos com recursos vinculados, ndo é razoavel
conceder autorizacao para que, por meio de decreto, o Poder Executivo abra crédito suplementar em
favor de suas programagdes com o comprometimento de outros recursos, especialmente diante das
dificuldades financeiras por que passa a Uniao.

Pela alteragédo proposta no art. 4°, inciso |, alinea “f", a reserva de contingéncia financeira
podera ser suplementada em decorréncia da anulagdo de despesas primarias sujeitas ao teto de
gastos da Unido, quando essa necessidade for demonstrada na avaliagdo bimestral de que trata o
art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Essa disposicao permite que se promovam ajustes
necessarios para que a soma das dotagcbes orgcamentarias e da projecdo, que pode sofrer
atualizacado, das demais operacdes que afetam o resultado primario observe o teto de gastos da
Unido ao longo do exercicio financeiro.

O PLOA 2020 nao prevé autorizagao especifica, existente na lei orgamentaria vigente (art. 4°,
inciso lll, alinea “b”, da LOA 2019), de suplementagdo de despesas primarias discricionarias
destinadas ao projeto de Desenvolvimento e Implantagéo do Sistema de Processo Judicial — PJe, no
ambito dos 6rgaos do Poder Judiciario, mediante a utilizagdo de recursos provenientes da anulagao
de dotagdes que Ihes tenham sido consignadas, na mesma ou em outra unidade orgamentaria. Isso
nao impede, todavia, que referido projeto possa ser suplementado com base em na alinea “j” do
inciso Il do art. 4°, a qual permite genericamente que cada subtitulo seja suplementado em até 20%,
mediante a utilizagdo de recursos provenientes da anulagéo de dotagdes, limitada a 20% do valor do
subtitulo objeto da anulacéo.

O PLOA 2020 mantém a autorizagdo para remanejar, no ambito de cada unidade
orcamentaria, até 50% das dotagdes destinadas a despesas primarias discricionarias consignadas a
Fundacado Joaquim Nabuco, ao Instituto Nacional de Educacao de Surdos, ao Instituto Benjamin
Constant, ao Colégio Pedro IlI, as Instituicbes Federais de Ensino Superior, aos Hospitais
Universitarios, a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares e as instituicbes que compdem a Rede
Federal de Educacéao Profissional, Cientifica e Tecnolégica, integrantes do Ministério da Educacao.
Contudo, o projeto acrescenta maior flexibilidade a possibilidade de abertura de créditos
suplementares por ato préprio, ao permitir que o cancelamento se dé também em unidade
orcamentaria distinta, inclusive quando situada fora da lista apresentada. Recaindo sobre unidades
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orgamentarias distintas, cada cancelamento fica limitado a 20% do valor do subtitulo objeto da
anulacgao (art. 4°, inciso lll, alinea “d”).

Do mesmo modo, o PLOA 2020 mantém a autorizacdo para remanejar, no ambito de cada
unidade orgamentaria, até 30% das dotagdes destinadas a despesas primarias discricionarias
consignadas ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, as Instituicbes Cientificas,
Tecnolodgicas e de Inovagao, assim definidas no art. 2° inciso V, da Lei n°® 10.973/2004, e as
instituicdes de pesquisa integrantes da administracdo direta do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagbes e Comunicag¢des. No entanto, o projeto acrescenta maior flexibilidade a possibilidade de
abertura de créditos suplementares por ato proprio, ao permitir que o cancelamento se dé também
em unidade orgamentaria distinta, inclusive quando situada fora da lista apresentada. Recaindo
sobre unidades orgamentarias distintas, cada cancelamento fica limitado a 20% do valor do subtitulo
objeto da anulacgao (art. 4°, inciso lll, alinea “e”).

A alinea “g” do inciso lll do art. 4° foi modificada para também possibilitar suplementacao de
despesas primarias discricionarias destinadas ao “Acolhimento Humanitario e Interiorizacdo de
Migrantes em Situacdo de Vulnerabilidade e Fortalecimento do Controle de Fronteiras”, no ambito do
Ministério da Defesa. O dispositivo na LOA 2019 permite suplementar apenas operag¢des de Garantia
da Lei e da Ordem (GLO).

A alinea “h” do inciso Il do art. 4° foi modificada para redefinir os cancelamentos que podem
disponibilizar recursos para suplementacbes de despesas primarias discricionarias com acodes e
servigos publicos de saude (ASPS). Assim, o cancelamento pode continuar recaindo sobre ASPS
(possibilidade prevista na LOA 2019), mas, incidindo sobre parcela obrigatéria, fica limitado a 20% do
valor do subtitulo objeto da anulagdo. Ademais, foi incluida a possiblidade de o cancelamento recair
sobre despesas primarias discricionarias que nao constituem ASPS, caso em que fica limitado
também a 20% do valor do subtitulo objeto da anulagao.

A alinea “k” do inciso Ill do art. 4° foi introduzida para permitir suplementacées de despesas
primarias discricionarias com Participacdo da Unido no Capital de Empresas Estatais néao
Dependentes, mediante a utilizac&o de recursos provenientes de: anulacéo de dotagdes destinadas a
despesas primarias discricionarias (RP 2); reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos
proprios e vinculados; e superavit financeiro. Deve-se observar que, para essa autorizacido, nao se
impoe limite para a suplementacdo nem para o cancelamento de despesas primarias discricionarias.

As autorizagdes para suplementacao de dotagbes classificadas com “RP 3” (despesas do
Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC) foram suprimidas, tendo em vista que a PLDO
2020 nao mais prevé tal indicador de resultado primario.

O inciso IV do art. 4° amplia a flexibilidade para alteracdo dos or¢amentos, ao introduzir a
possibilidade de suplementacao de dotagbes destinadas a despesas primarias discricionarias (RP 2)
classificadas como investimento (GNDs 4) ou inverséao financeira (GND 5), mediante o cancelamento
de até 15% (quinze por cento) do montante das dotagbes consignadas a essas despesas. Deve-se
destacar que o cancelamento incide ndo apenas sobre 0 GND 4 ou GND 5 de determinado subtitulo,
mas sobre o total constantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social. Isso permite que, em
determinados subtitulos, o cancelamento das despesas consignadas nesses GNDs chegue a 100%.

O inciso V do art. 4° admite suplementacao para recomposi¢cao das dotagdes dos subtitulos
integrantes da LOA até o limite dos valores que constam do respectivo Projeto, mediante a anulagao
de dotagdes, tendo sido excluida a limitagdo de cancelamento, no caso de emenda nao impositiva, a
40% do valor acrescido em cada subtitulo. Tal exclusao possibilita que a totalidade dos acréscimos
introduzidos por emendas nao impositivas do Congresso Nacional seja cancelada.
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Diferentemente do que dispde a lei orcamentaria vigente, havendo fontes de recursos que
possam suportar as despesas, o PLOA 2020, em seu art. 4°, inciso VI, permite o cancelamento das
programacbes constantes do “93000 - Programacgbes Condicionadas a Aprovagao Legislativa
prevista no inciso Ill do art. 167 da Constituicao” e a suplementacéo, por ato proprio do Poder
Executivo, das dotagbes correspondentes dos 6rgdos e das unidades or¢camentarias originarios.
Essa autorizagao, permite reduzir a necessidade de realizacdo de operacao de crédito excedente ao
limite constitucional, que no PLOA 2020 esta projetada em R$ 367,0 bilhdes. Em decorréncia disso, o
projeto de lei de crédito adicional que, submetido pelo Poder Executivo, somente podera ser
aprovado pela maioria absoluta do Congresso Nacional, podera ter valor inferior ao atualmente
indicado no PLOA 2020.

Como o § 10 do art. 165 da Constituicao Federal (introduzido pela EC n° 100/2019) impde a
administracdo “o dever de executar as programacdes or¢amentarias, adotando os meios e as
medidas necessarios, com o proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servigcos a sociedade”,
a insercao do § 2° no art. 4° visa identificar as situagdes que, apesar de implicar a redugao das
dotacoes destinadas as despesas discricionarias, apresentam compatibilidade com essa disposicéo
constitucional. Assim o cancelamento de despesa discricionaria para fins de abertura de crédito
suplementar autorizada no PLOA 2020 estara em harmonia com o art. 165, § 10, da Constituicao nos
casos em que atenda uma das seguintes condicbes: ndo alterar o valor do subtitulo; houver
impedimento de ordem técnica ou legal que impega a execugdo da despesa; for destinada ao
atendimento de despesas primarias obrigatérias, em conformidade com a avaliagdo bimestral de que
trata o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal; ou decorrer das autorizagdes de que tratam as
alineas “a” (suplementagdo de dotacdes destinadas a contribuicdo patronal para O RPPS), “d”
(suplementagdo de dotacbes destinadas aos fundos constitucionais) ou "' (suplementagdo da
reserva de contingéncia financeira) do inciso | deste artigo.

A introducdo do § 5° no art. 4° permite que a unidade orcamentaria “74902 - Recursos sob
Supervisao do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior/FIES - Min. da Educacgao’,
situada no 6rgdo orgamentario “Operac¢des Oficiais de Crédito”, seja considerada como sendo
integrante do 6rgao orcamentario “Ministério da Educacao” para efeito do disposto § 4° do mesmo
artigo. O § 4° permite (do mesmo modo que permite o § 3° do art. 4° da LOA 2019) ampliar a
suplementacgdo de subtitulo (relativo a despesa financeira ou primaria discricionaria), de 20% para
30%, nos casos de remanejamento no ambito do mesmo 6rgao.

A modificacao constante inciso Ill do § 8° do art. 4°, observadas as demais condigbes ali
previstas, permite que programacdes incluidas por emendas individuais ou de bancada possam ser
canceladas, no caso de impedimento total, para suplementar: uma unica programagao constante da
lei orgamentaria vigente; ou dotagdes incluidas por outras emendas de mesma autoria.

O § 14 e incisos do art. 166 da Constituicdo, antes da Emenda Constitucional n® 100/2019,
fixava prazos e medidas no caso de identificacdo de impedimento de ordem técnica em
programacobes incluida na lei orcamentaria por emenda individual. A redagdo imposta pela EC
100/2019 ao § 14 transfere para a lei de diretrizes orgcamentarias a competéncia para estabelecer
cronograma para analise e verificagdo de eventuais impedimentos e definir procedimentos
necessarios a viabilizagdo da execucdo de programacodes incluidas na lei orgcamentaria por emendas
individuais ou de bancada. Por essa razao, o PLOA 2020 n&o apresenta dispositivo correspondente
ao § 7° do art. 4° da lei orcamentaria em vigor, o qual contém previsdo relacionada aos
remanejamentos de programagdes incluida na LOA por emenda individual®.

O § 10 foi atualizado no sentido de permitir que as dotagdes do 6rgao “93000 - Programacgdes
Condicionadas a Aprovagao Legislativa prevista no inciso Il do art. 167 da Constituicdo” possam ser

520 art. 166, § 14°, inciso IV, atualmente revogado, previa:
IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso lll, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre
o projeto, o remanejamento sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.
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canceladas para fins de abertura de crédito suplementar autorizadas no inciso VI do art. 4°, sem a
necessidade de prévia demonstracdo no relatério de avaliacido de receitas e despesas primarias.
Essa alteracao é coerente com o fato de que as dotacbes consignadas ao 6rgao 93000 nao
representam efetivamente autorizagcdo orcamentaria, somente suprida pelo rito previsto no art. 167,
inciso lll, da Constituicdo ou, havendo recursos que possam substituir operagdes de crédito, por meio
de outros instrumentos que permitam suplementar as despesas efetivamente consignadas nos
6rgaos e unidades orgcamentarias originarias.

A alteracdo contida no § 13 permite que as suplementacdes e anulag¢des autorizadas no art.
4° sejam calculadas ndo apenas em relagdo aos valores e classifica¢des inicialmente fixados no
orgcamento, como geralmente se permite nas leis orgcamentarias, mas também sobre os acréscimos
decorrentes das suplementagdes autorizadas no inciso VI do caput do art. 4° (acréscimos que se
viabilizam a partir do uso de fontes alternativas as operagbes de crédito excedentes ao limite
constitucional e que, portanto, reduzem as dotacbes do drgao “93000 - Programacdes
Condicionadas a Aprovacao Legislativa prevista no inciso Il do art. 167 da Constituicao”). Embora o
alargamento da autorizagéo se aplique, nesse momento, a situagéo muito especifica, a razoabilidade
dessa flexibilizagdo deve ser avaliada considerando o impacto futuro do precedente que se inaugura.
De fato, passando-se a admitir que os percentuais de suplementacao e de cancelamento podem se
aplicar nao apenas a dotacgao inicial, cria-se estimulo para que a base venha a ser ampliada e, no
limite, corresponder a dotagédo autorizada (autorizagdo orgamentaria dinamica, que compreende a
dotacao inicial e os cancelamentos e acréscimos resultantes dos créditos adicionais abertos e dos
reabertos durante o exercicio financeiro).

O § 14 do art. 4° veda a anulagao de dotacoes da acao “O0RT - Recursos para Programacoes
em Despesas de Capital” para o atendimento de despesas correntes. A totalidade dos recursos nesta
acédo (R$ 125,3 bilhdes) esta classificada como inversao financeira (GND 5), sendo a maior parte
alocada no Fundo Nacional de Saude (R$ 93,0 bilhdes), no Fundo de Amparo ao Trabalhador (R$
21,3 bilhdes) e no Ministério da Cidadania - Administracdo Direta (R$ 9,2 bilhdes). Essa vedacgdo
esta relacionada ao fato de a mencionada acdo nao corresponder exatamente a uma reserva de
recursos que destinem recursos para determinada finalidade. Maiores informacbes sobre a
consignacgao de “recursos” a essa acao contam da secao 9.1 desta Nota Técnica.

Também foi suprimido do PLOA 2020 dispositivo que excluia, das autorizacbes de
cancelamentos que pudessem suportar as aberturas de créditos suplementares, as dotagdes a conta
de recursos condicionados na fonte “944 — Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional —
Outras Aplicagdes — Condicionados”. Isso se deve a mudanca de entendimento no ambito do Poder
Executivo, no sentido de admitir a conveniéncia de reduzir, por meio da abertura de crédito
suplementar por ato préprio, as dotagdes condicionadas em face da existéncia de recursos que
possam substituir operagdes de créditos (saldos de exercicios anteriores e/ou eventual excesso de
arrecadacao).

8. OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

O Anexo VI do PLOA 2020 trata da relacao de obras e servicos nos quais o TCU identificou
indicios de irregularidades graves com recomendacao de paralisagédo (art. 111, § 1°, inciso 1V, do
Projeto de Lei de Diretrizes Or¢gamentarias para 2020 — PLN 5/2019-CN — Parecer aprovado pela
CMO em 08/08/2019 - PLDO/202063). Isto &, indicativos de atos e fatos materialmente relevantes em
relagéo ao valor total contratado com potencialidade para ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros
e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

% Trata-se da Ultima deliberagao relativa ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2020 quando da elaboragéo desta Nota.
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b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que esta
submetida a administracao publica federal.

O Anexo VI do PLOA 2020 contempla nove empreendimentos que poderao ter a execucao
fisica, orcamentaria e financeira suspensa pelo Congresso Nacional caso os respectivos gestores
nao adotem as providéncias necessarias para sanear ou esclarecer as pendéncias até a aprovacao
do projeto®.

Desses programas de trabalho, oito ja constam do Anexo VI da LOA 2019. O programa de
trabalho referente as obras da Fabrica de Hemoderivados e Biotecnologia, em Pernambuco, embora
tenha sido analisado no processo de apreciacdo do PLOA 2019, nao foi inserido no Anexo VI da lei
orcamentaria do corrente exercicio.

Com relagcdo as obras de Construcdo da Fabrica de Hemoderivados e Biotecnologia, em
Pernambuco, consta do Relatério n® 2/COI/CMO (p. 31), de 2018°°, que a obra teve indicagdo de
paralisagao por parte do TCU durante a apreciacao do PLOA 2017. Contudo, apontando tratar-se de
obra cujo contrato expirou em 30/11/2016, sem quaisquer providéncias de prorrogacédo, € nao
havendo possibilidade de continuidade do contrato no ambito administrativo, além da informagéo do
proprio TCU de que todas as suas determinagbes foram integralmente cumpridas (restando téo
somente a formalizacao pelo Plenario da suspensdo da recomendacgao, ja objeto de recomendacao
da respectiva unidade técnica), o Congresso Nacional deliberou por nao incluir o programa de
trabalho correspondente no anexo de obras paralisadas da LOA 2019.

Ja no que tange as obras de Adequacao de trecho rodoviario na BR-116-BA, o Congresso
Nacional inseriu-o no Anexo VI da LOA/2019. Posteriormente, o Aviso AVN 9/2019 teve aprovado,
pela CMO, o Relatério do Deputado Carlos Henrique Gaguim em favor da exclusdo do projeto do
referido Anexo, alegando a importancia do empreendimento para o pais e o compromisso do DNIT
de promover adequagdes no projeto. O Projeto de Decreto Legislativo dele resultante (PDN 1/2019)
foi aprovado na CMO em 14/08/2019. Os registros de tramitacdo®® informam que findou em
29/08/2019 o prazo recursal de que trata o § 3° do art. 123 da Resolugdo n°® 1 de 2006-CN, sem
interposicao de recurso, razao pela qual a matéria sera encaminhada a promulgacgéo.

E de se destacar que ndo ha impedimento legal para que as programacdes discriminadas no
Anexo VI recebam dotagcbes orcamentarias no PLOA 2020. Entretanto, se isso ocorrer, essas
programacgodes deverao ficar bloqueadas até a regularizagao das pendéncias. O desbloqueio deve ser
autorizado pela CMO, nos termos estabelecidos no § 2° do art. 111 do PLDO 2020.

Cumpre ponderar, também, que a relagdo constante do PLOA 2020 tem carater preliminar,
pois devera ser atualizada pelo TCU em até cinquenta e cinco dias apdés o encaminhamento do
PLOA 2020, conforme previsto no art. 113, inciso I, do PLDO 2020, ou mesmo posteriormente, caso
novas ocorréncias venham a ser identificadas pela Corte de Contas. Na hipétese de se verificarem
novos empreendimentos com indicios de vicios graves, cabera ao COIl examinar as informagobes
prestadas pelo TCU e apresentar relatério para deliberacdo da CMO, nos termos previstos nos arts.
24 e 123 da Resolugao n° 1/2006-CN.

Ao deliberar pelo bloqueio ou desbloqueio da execucao fisica, orcamentaria e financeira
desses empreendimentos, determina o art. 112 do PLDO 2020 que o Congresso Nacional leve em

% S30 eles: construgdo da Fabrica de Hemoderivados e Biotecnologia - PE, da BR-040 - RJ, do Canal Adutor do Sertdo Alagoano — AL, do
Canal Adutor Vertente Litoraneo — PB, do corredor de 6nibus Radial Leste — Trecho 1 — SP, do BRT de Palmas — TO, ampliagdo da BR-
290 — RS e adequacgao da Travessia Urbana em Juazeiro — BRs 235/407 — BA.

6 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2018/COI/LOA/Relatorio-2-2018-
E%OI_Obras_inacab.pdf. Acesso em 6/9/2019

https://www.camara.leg.br/ReportServer_PROD/Pages/ReportViewer.aspx?%2fCM0O%2fCMO%2fRelatorios%2fcmorpt030&rs%3aComman
d=Render&rc%3aParameters=false&rs%3aParameterLanguage=pt-
br&ldeMateria%3aisnull=true&AnoMateria=2019&SigUF %3aisnull=true&DesDocumento TCU%3aisnull=true; Acesso 6/9/2019.
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consideracao a gravidade do indicio apontado e as razbes apresentadas pelos 6rgaos e entidades
responsaveis pela execugcao, que devem abordar, em especial: os impactos sociais, econémicos e
financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do empreendimento pela populagao; os
riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacao local decorrentes do atraso na fruicao dos
beneficios do empreendimento; a motivagcao social e ambiental do empreendimento; o custo da
deterioracado ou perda de materiais adquiridos ou servicos executados; as despesas necessarias a
preservacao das instalagdes e dos servigos ja executados; as despesas inerentes a desmobilizagao
e ao posterior retorno as atividades; as medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgao ou
entidade para o saneamento dos indicios de irregularidades apontados; o custo total e o estagio de
execucao fisica e financeira de empreendimentos, contratos, convénios, obras ou parcelas
envolvidas; os empregos diretos e indiretos perdidos em razdo da paralisacdo; os custos para
realizacdo de nova licitagdo ou celebragado de novo contrato; e o custo de oportunidade do capital
durante o periodo de paralisacao.

9. ACOES ORCAMENTARIAS ESPECIFICAS

9.1. Acao “00RT - Recursos para Programagoes em Despesas de Capital”

A PEC N° 6/2019, que trata da reforma da previdéncia, retira da incidéncia da Desvinculacdo
das Receitas da Unido (DRU) as contribuigdes sociais destinadas ao custeio da seguridade social.®”’
Isso se faz pela inclusado do § 4° no art. 76 do ADCT:

Art. 76 do ADCT (...)

§ 4° A desvinculagédo de que trata o caput nao se aplica as receitas das contribui¢des sociais
destinadas ao custeio da seguridade social.

Em decorréncia disso, aprovada a reforma da previdéncia, R$ 117,1 bilhdes voltam a estar
vinculados a seguridade social.

Essa PEC também redefine a destinacado das contribuicbées do PIS/PASEP, alterando o caput
e 0 § 1° do art. 239 da Constituicao, de modo que passam a custear também outras acbes da
previdéncia social, reduzindo-se, em contrapartida, a destinagcdo minima para o financiamento de
programas de desenvolvimento econdmico por meio do BNDES — passa de 40% para 28%.

Art. 239. A arrecadagéo decorrente das contribuicbes para o Programa de Integragdo Social,
criado pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de
Formacédo do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de
dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacéo desta Constituicdo, a financiar, nos termos
que a lei dispuser, o programa do seguro desemprego, outras agdes da previdéncia social e
0 abono de que trata o § 3° deste artigo.

§ 1° Dos recursos mencionados no caput, no minimo, vinte e oito por cento serdo destinados
para o financiamento de programas de desenvolvimento econdmico, por meio do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, com critérios de remuneragéo que
preservem o seu valor. (destacamos as alteragées de mérito)

Nesse caso, considerando-se a destinacdo minima para o financiamento de programas de
desenvolvimento econdmico, apds a aprovacao da reforma da previdéncia, R$ 8,5 bilhdes deixardo

&7 Segundo a regra de desvinculagdo vigente, prevista no caput do art. 76 do ADCT, 30% da arrecadagéo de contribuicdes sociais,
contribuicbes econdmicas e taxas séo desvinculados de sua finalidade legal.
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de ser transferidos ao BNDES®, podendo ser destinados tanto ao seguro desemprego e ao abono
salarial como, segundo nova defini¢do, a outras a¢des de previdéncia social.

Todos esses recursos constam do PLOA 2020 como fontes condicionadas, mas,
diferentemente do esperado, apenas R$ 1,1 bilhdo (0,9%) esta alocado nas despesas que deverdo
suportar caso aprovada a PEC. No projeto, R$ 125,6 bilhdes foram destinados a agdo “00RT -
Recursos para Programacoes em Despesas de Capital”, em que as dotacdes estdo classificadas
como despesa financeira (RP 0). A Tabela 61 detalha 6rgdos e fontes de recursos referentes a
referida agao.

TABELA 61 - ACAO “00RT - Recursos para Programagdes em Despesas de Capital’

- R$ milhces

ORGAO / FONTE DE RECURSOS PLOA 2020
25000 - MINISTERIO DA ECONOMIA 21.290,2
940 - CONTRIBUICOES PARA OS PROGRAMAS PIS/PASEP — CONDICIONADOS 21.244 1
976 - OUTRAS CONTRIBUICOES SOCIAIS — CONDICIONADOS 46,0
36000 - MINISTERIO DA SAUDE 94.702,2
918 - RECEITAS DE CONCURSOS DE PROGNOSTICOS — CONDICIONADOS 704,0
951 - RECURSOS LIVRES DA SEGURIDADE SOCIAL — CONDICIONADOS 26.179,0
953 - RECURSOS DESTINADOS AS ATIVIDADES-FINS DA SEGURIDADE SOCIAL - CONDICIONADOS 67.819,2
55000 - MINISTERIO DA CIDADANIA 9.600,1
951 - RECURSOS LIVRES DA SEGURIDADE SOCIAL — CONDICIONADOS 600,1
953 - RECURSOS DESTINADOS AS ATIVIDADES-FINS DA SEGURIDADE SOCIAL - CONDICIONADOS 9.000,0
TOTAL 125.592,5

Fonte: SIGA Brasil / PLOA 2020.

No que se refere aos R$ 21,2 bilhdes relativos a fonte de recursos “940 — Contribuigdes para
os Programas PIS/PASEP — Condicionados”, deve-se observar o seguinte:

a) de acordo com o texto vigente da Constituigdo, supondo que a transferéncia ao BNDES
se dé pelo percentual minimo de 40%, R$ 12,8 bilhdes seriam convertidos em fonte 100 —
recursos ordinarios por incidéncia da DRU® e R$ 8,5 bilhdes transferidos ao BNDES na
forma de empréstimos do FAT, o que levaria a despesa a ser classificada naturalmente
como despesa de capital financeira (GND 5 — inversao financeira);

b) de acordo com a PEC n° 6/2019, supondo que a transferéncia ao BNDES se dé pelo
percentual minimo de 28%, os R$ 21,2 bilhdes devem custear seguro desemprego, outras
acdes da previdéncia social ou abono salarial nos termos que a lei dispuser;

C) nessa hipdtese, e considerando que a referida lei ainda ndo existe e que a meta de
resultado primario e o teto de gastos impedem a ampliacdo de despesas primarias, os
recursos da fonte 940 poderiam custear as parcelas do seguro desemprego ou de outras
acbdes de previdéncia social atendidas por operacgdes de crédito condicionadas (fonte
944), uma vez que o abono salarial esta integralmente custeado por fonte 140;

d) os R$ 21,2 bilhdes podem, contudo, ser integralmente destinados ao BNDES, uma vez
que a PEC n° 6/2019 estabeleceu transferéncia minima, e ndo maxima, de 28%, solucao
que nao encontra obices na meta de resultado primario nem no do teto de gasto.

% Essas transferéncias sdo contabilizadas como empréstimos do FAT ao BNDES. Atualmente, o montante minimo da transferéncia
corresponde a 40% do valor liquido das contribui¢cdes para o PIS/PASEP (apurado apds a incidéncia da DRU). Aprovada a PEC, passa a
corresponder a 28% do valor liquido.

% Esse valor é obtido pela aplicagao do percentual de 30% da DRU ao montante correspondente a 60% da arrecadacao das contribuicdes
para o PIS/PASEP (R$ 42,7 bilhdes), o qual se destinaria, em tese, apenas a seguro desemprego e abono salarial, ambas despesas da
seguridade social.
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No que diz respeito a OORT em geral, deve-se fazer as seguintes observagodes:

a) como a sua denominacgao indica, a O0ORT possui uma dotagdo destinada a atender
indiferentemente a uma categoria especifica de despesa (despesa de capital), o que fere
o principio orgcamentario da discriminagédo e o art. 5°, § 4°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que veda a consignacéo de crédito com finalidade imprecisa na lei orcamentaria;™

b) por figurar no orgamento como uma despesa de capital, a 00RT permitiu que, na atual
situacdo de margem negativa da regra de ouro, o Executivo aumentasse o total de
operacgdes de crédito para equilibrar o orcamento sem que, no entanto, houvesse
repercussao sobre o montante de despesas condicionadas a aprovagao de projeto de lei
de crédito adicional pelo Congresso Nacional;

c) logo, a constituigdo da O0RT infla os montantes das operagdes de crédito autorizadas na
LOA e das despesas de capital,

d) por outro lado, o fato de “reservas” terem sido constituidas no ambito dos Ministério da
Economia (R$ 46,0 bilhdes), da Saude (R$ 94,7 bilhdes) e da Cidadania (R$ 9,6 bilhdes)
nao fez com que despesas da seguridade social a que os recursos estdo vinculados
deixassem de ser atendidas no PLOA 2020 (as despesas sado cobertas por diversas
fontes, inclusive operagdes de crédito condicionadas);

e) nao obstante, a consignagdo dos recursos a érgdos e unidades orgamentarias como o
Ministério da Saude e o Fundo Nacional de Saude inflou significativamente as suas
propostas orcamentarias, distorcendo a percepcdo sobre a real disponibilidade de
recursos para acbes da seguridade social e prejudicando a comparabilidade do PLOA
2020 em relacao a propostas orcamentarias anteriores.

9.2. Acao “0Z00 — Reserva de Contingéncia — Financeira” — Recursos de Contribuicoes

Condicionadas a aprovacao da PEC N° 6/2019.

A PEC n° 6/2019 também altera as aliquotas referentes as contribuicdbes do servidor e
patronal para o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Em decorréncia disso, estimativas
relativas ao aumento dessas contribuicdes foram incluidas no PLOA 2020 como receitas
condicionadas a aprovacao de referida proposicdo, o que totaliza R$ 10,5 bilhdes. Os recursos,
porém, nao foram destinados as despesas a que estdo vinculados (pagamento de aposentadorias e
pensdes), mas foram alocados na agao “0Z00 — Reserva de Contingéncia — Financeira” (ndo como
GND 1 — pessoal e encargos sociais, mas como GND 9 — reserva de contingéncia).

Quanto ao procedimento utilizado, deve-se fazer as seguintes consideragoes:

a) o fato de reservas terem sido constituidas no dmbito de diversos 6rgaos, no total de
R$ 10,5 bilhdes, ndo fez com que despesas a que os recursos estdo vinculados (aposentadorias e
pensdes) deixassem de ser atendidas no PLOA 2020 (as despesas séo cobertas por diversas fontes,
inclusive operagdes de crédito condicionadas);

b) a constituicdo dessas reservas reduz o montante das programacgdes custeadas com
fontes de recursos condicionadas a aprovagao da PEC n° 6/2019 (na hipétese de a PEC nao ser
aprovada, os recursos nao existirdo, pois referem-se ao aumento de aliquotas das contribui¢des);

" Corrobora essa concluso a auséncia de descri¢ao para a agédo nas informagdes complementares do PLOA 2020.
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C) se nao houvesse a restricdo imposta pelo teto de gastos, as reservas deveriam ter
sido classificadas como primarias, e nao como financeiras, uma vez que as receitas condicionadas
destinam-se exclusivamente ao atendimento de despesas correntes primarias (beneficios do RPPS);

d) a contrapartida da constituicido dessas reservas € o aumento do montante das
operagbes de crédito, fato que nao é neutro no que se refere a regra de regra de ouro e, portanto,
influenciou a apuragao da necessidade de operacdes de crédito excedente ao limite constitucional,
que totaliza R$ 367,0 bilhdes.
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ANEXO A NOTA TECNICA CONJUNTA N°02/2019

PROJEGOES DAS DESPESAS PRIMARIAS CONSTANTES DO PLOA 2020 POR AGAO

R$ 1,00
Parcela Parcela Condicionada a
Acao Total Autorizada no Aprovagao de Crédito
PLOA 2020 Adicional

Beneficios Previdenciarios 678.759.171.201 |  522.162.243.011 | 156.596.928.190 | 23,1%
0005 - SENTENGAS JUDICIAIS TRANSITADAS EM JULGADO (PRECATORIOS) 9.282.790.548 0 9.282.790.548 | 100,0%
0625 - SENTENCAS JUDICIAIS TRANSITADAS EM JULGADO DE PEQUENO VALOR 10.999.480.653 5.654.740.326 5.344.740.327 | 48,6%
0E81 - BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS URBANOS 520.196.751.000 |  513.900.185.995 6.296.565.005 1,2%
0E82 - BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS RURAIS 138.280.149.000 2.607.316.690 | 135.672.832.310 | 98,1%
Pessoal e Encargos Sociais 337.895.967.294 |  233.206.035.781 | 104.689.931.513 | 31,0%
0005 - SENTENGAS JUDICIAIS TRANSITADAS EM JULGADO (PRECATORIOS) 4,359.275.824 1.284.726 4.357.991.098 | 100,0%
009T - SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL 4.045.197.493 2.022.598.747 2.022.598.746 |  50,0%
0ONR - MANUTENGAO DAS POLICIAS CIVIL E MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIROS DO DISTRITO FEDERAL 3.096.951.942 1.911.248.620 1.185.703.322 |  38,3%
00NS - INATIVOS DA POLICIA MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIROS DO DISTRITO FEDERAL 1.674.964.500 956.774.752 718.189.748 |  42,9%
00QN - INATIVOS E PENSIONISTAS DA POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL 963.286.502 887.081.288 76.205.214 7,9%
0179 - PENSOES MILITARES DAS FORGAS ARMADAS 22.093.604.476 10.277.563.185 11.816.041.291 | 53,5%
0181 - APOSENTADORIAS E PENSOES CIVIS DA UNIAO 84.739.351.153 63.392.898.266 21.346.452.887 | 252%
0312 - SERVIGOS PUBLICOS DE EDUCAGAO DO DISTRITO FEDERAL 3.041.549.094 1.520.774.547 1.520.774.547 |  50,0%
0625 - SENTENCAS JUDICIAIS TRANSITADAS EM JULGADO DE PEQUENO VALOR 1.730.742.520 865.371.259 865.371.261 |  50,0%
0Z01 - RESERVA DE CONTINGENCIA FISCAL - PRIMARIA 18.650.548.370 4.387.093.139 14.263.455.231 |  76,5%
20TP - ATIVOS CIVIS DA UNIAO 131.277.831.403 |  111.464.914.822 19.812.916.581 | 15,1%
214H - INATIVOS MILITARES DAS FORGAS ARMADAS 25.887.379.964 12.943.689.983 12.943.689.981 | 50,0%
2867 - ATIVOS MILITARES DAS FORCAS ARMADAS 27.735.542.100 13.975.000.494 13.760.541.606 |  49,6%
DEMAIS PROGRAMAGOES REFERENTES A PESSOAL 8.599.741.953 8.599.741.953 0 0,0%
Despesas Obrigatorias com Controle de Fluxo 87.393.507.231 61.902.269.803 25.491.237.428 |  29,2%
SAN;XQ?A- INCENTIVO FINANCEIRO AOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS PARA EXECUGAO DE AGOES DE VIGILANCIA 273.434.667 191.194.270 81940397 | 30.0%
20AE - PROMOGAO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA E INSUMOS ESTRATEGICOS NA ATENGAO BASICA EM SAUDE 1.883.500.000 1.318.450.000 565.050.000 |  30,0%

20Al - AUXILIO-REABILITAGAO PSICOSSOCIAL AOS EGRESSOS DE LONGAS INTERNAGOES PSIQUIATRICAS NO SISTEMA
UNICO DE SAUDE (DE VOLTA PRA CASA) 28.000.000 19.600.000 8.400.000 | 30,0%
20AL - INCENTIVO FINANCEIRO AOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS PARA A VIGILANCIA EM SAUDE 2.712.800.000 1.898.960.000 813.840.000 |  30,0%
20YE - AQUISIGAO E DISTRIBUICAO DE IMUNOBIOLOGICOS E INSUMOS PARA PREVENGAO E CONTROLE DE DOENGAS 4.903.017.433 3.459.112.204 1443.905.229 |  29,4%
219A - PISO DE ATENGAO BASICA EM SAUDE 19.420.000.000 13.594.000.000 5.826.000.000 |  30,0%
4368 - PROMOGAO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA POR MEIO DA AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS DO COMPONENTE 340,000,000 238,000,000 102,000,000 | 30,0%

ESTRATEGICO

4370 - ATENDIMENTO A POPULAGAO COM MEDICAMENTOS PARA TRATAMENTO DOS PORTADORES DE HIV/AIDS, OUTRAS 1.880.532.167 1.316.372.517 564.159.650 |  30,0%
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INFECCOES SEXUALMENTE TRANSMISSIVEIS E HEPATITES VIRAIS

4705 - APOIO FINANCEIRO PARA AQUISIGAO E DISTRIBUIGAO DE MEDICAMENTOS DO COMPONENTE ESPECIALIZADO DA

0/

ASSISTENCIA FARMACEUTICA 6.234.000.000 4.363.800.000 1.870.200.000 |  30,0%

8585 - ATENCAO A SAUDE DA POPULAGAO PARA PROCEDIMENTOS EM MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE 49.718.522.964 35.502.780.812 14.215.742.152 |  28,6%
Sentencas Judiciais (exceto as relativas a pessoal e encargos e ao FRGPS) 24.487.910.179 4,085.119.941 20.402.790.238 | 83,3%

0005 - SENTENCAS JUDICIAIS TRANSITADAS EM JULGADO (PRECATORIOS) 21.768.746.621 2.158.269.085 19.610.477.536 | 90,1%

0625 - SENTENCAS JUDICIAIS TRANSITADAS EM JULGADO DE PEQUENO VALOR 2.719.163.558 1.926.850.856 792.312.702 |  29,1%
Discricionarias do Poder Executivo (incl reservas destinadas a emendas impositiva) 91.516.248.845 73.972.227.345 17.544.021.500 |  19,2%

DIVERSAS ACOES ORCAMENTARIAS 91.516.248.845 73.972.227.345 17.544.021.500 |  19,2%
Seguro Desemprego 41.079.842.827 30.765.195.949 10.314.646.878 | 25,1%

00H4 - SEGURO DESEMPREGO 41.079.842.827 30.765.195.949 10.314.646.878 | 251%
Bolsa Familia 29.484.920.000 20.484.920.000 9.000.000.000 | 30,5%

- A 0

8442 - TRANSFERENCIA DE RENDA DIRETAMENTE AS FAMILIAS EM CONDIGAO DE POBREZA E EXTREMA POBREZA (LEIN 20.484.920.000 20.484.920.000 9.000.000.000 | 30,5%
10.836, DE 2004)
Subsidios e Subvengdes Econdémicas 13.975.854.108 7.272.854.108 6.703.000.000 | 48,0%

000K - SUBVENGAO ECONOMICA EM OPERACOES DE FINANCIAMENTO NO AMBITO DO PROGRAMA DE SUSTENTACAO DO
INVESTIMENTO - PS| E DO PROGRAMA EMERGENCIAL DE RECONSTRUGAO DE MUNICIPIOS AFETADOS POR DESASTRES 1.684.098.333 842.049.167 842.049.166 |  50,0%
NATURAIS (LEIS N° 12.096, DE 2009 E N° 12.409, DE 2011)

009J - SUBVENGAO ECONOMICA NOS FINANCIAMENTOS DESTINADOS A REESTRUTURAGAO PRODUTIVA E AS EXPORTAGOES 1200000 600.000 600000 | 50.0%
(LEI'N° 11.529, DE 2007)

00EI - SUBVENGAO ECONOMICA NAS OPERAGCOES DE FINANCIAMENTO PARA A ESTOCAGEM DE ALCOOL COMBUSTIVEL E o
PARA RENOVAGAO E IMPLANTAGAO DE CANAVIAIS (LEI N° 12.666, DE 2012) 400.000 200.000 200000 50.0%

00M3 - SUBVENGAO ECONOMICA NAS OPERAGOES DE FINANCIAMENTO AO SETOR PRODUTIVO PARA O DESENVOLVIMENTO o
REGIONAL (LEI N° 12.712, DE 2012) 40.039.927 20.019.964 20.019.963 | 50,0%

0265 - INDENIZAGOES E RESTITUICOES RELATIVAS AO PROGRAMA DE GARANTIA DA ATIVIDADE AGROPECUARIA - PROAGRO 800.000.000 400.000.000 400.000.000 | 50,0%
(LEIN°8.171, DE 1991)

0267 - SUBVENGAO ECONOMICA EM OPERAGOES NO AMBITO DO PROGRAMA DE FINANCIAMENTO AS EXPORTAGOES - o
PROEX (LEI N° 10,184, DE 2001) 1.600.000.000 800.000.000 800.000.000 |  50,0%

0281 - SUBVENGAO ECONOMICA EM OPERACOES NO AMBITO DO PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA o
AGRICULTURA FAMILIAR - PRONAF (LEI N° 8.427, DE 1992) 3.616.498.421 1.808.249.211 1.808.249.210 | 50,0%

0294 - SUBVENGAO ECONOMICA NAS OPERACOES DE CUSTEIO AGROPECUARIO (LEI N° 8.427, DE 1992) 1.912.209.592 956.104.796 956.104.796 |  50,0%

0297 - SUBVENCAO ECONOMICA PARA RECUPERAGAO DA LAVOURA CACAUEIRA BAIANA (LEIS N° 9.126, DE 1995) 27.000.000 13.500.000 13.500.000 |  50,0%

0298 - SUBVENGAO ECONOMICA EM OPERAGOES DE COMERCIALIZAGAO DE PRODUTOS AGROPECUARIOS (LEI N° 8.427, DE 33.213.318 16.606.659 16.606.659 |  50,0%
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1992)
0299 - SUBVENGAO ECONOMICA NAS AQUISICOES DO GOVERNO FEDERAL E NA FORMAGAO DE ESTOQUES REGULADORES E o
ESTRATEGICOS - AGF (LEI N° 8.427, DE 1992) 268.000.000 200.000.000 68.000.000 |  25,4%
0300 - SUBVENGAO ECONOMICA PARA GARANTIA E SUSTENTAGAO DE PREGOS NA COMERCIALIZAGAO DE PRODUTOS o
AGROPECUARIOS (LEI N° 8.427, DE 1992) 465.000.000 451.427.051 13.572.949 2,9%
0301 - SUBVENGAO ECONOMICA EM OPERAGOES DE INVESTIMENTO RURAL E AGROINDUSTRIAL (LEI N° 8.427, DE 1992) 1.799.692.745 899.846.373 899.846.372 |  50,0%
0611 - SUBVENGAO ECONOMICA PARA OPERAGOES DECORRENTES DO ALONGAMENTO DE DIVIDAS ORIGINARIAS DE o
CREDITO RURAL (LEIS N° 9.138, DE 1995, N° 9.866, DE 1999, N° 10.437, DE 2002, E N° 11.775, DE 2008) 1718501772 869.250.887 869250885 | 50.0%
0E85 - SUBVENGAO ECONOMICA EM OPERACOES DE FINANCIAMENTO PARA A AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS DE o
TECNOLOGIA ASSISTIVA DESTINADOS A PESSOAS COM DEFICIENCIA (LEI N° 12.613, DE 2012) 10.000.000 5.000.000 5.000.000 | 50.0%
Complementagao da Unido ao FUNDEB 16.206.596.325 9.593.180.046 6.613.416.279 | 40,8%
0E36 - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO AO FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE o
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB 16.206.596.325 9.593.180.046 6.613.416.279 |  40,8%
Comy ¢d0 ao FRGPS pela desoneragéo da folha de pagamento de setores empresariais (Lei n° 12.546/2011) 10.405.384.982 5.405.384.982 5.000.000.000 | 48,1%
00LI - COMPENSAGAO AO FUNDO DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - FRGPS (LEI N° 12.546, DE 2011) 10.405.384.982 5.405.384.982 5.000.000.000 | 48,1%
Beneficios a Servidores 18.095.677.958 14.690.358.978 3.405.318.980 | 18,8%
2004 - ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA AOS SERVIDORES CIVIS, EMPREGADOS, MILITARES E SEUS DEPENDENTES 7.006.446.363 6.261.096.897 745.349.466 | 10,6%
212B - BENEFICIOS OBRIGATORIOS AOS SERVIDORES CIVIS, EMPREGADOS, MILITARES E SEUS DEPENDENTES 11.089.231.595 8.429.262.081 2.659.969.514 |  24,0%
Financi to de Campanha Eleitoral 2.539.519.114 1.269.759.557 1.269.759.557 |  50,0%
0EB8 - FINANCIAMENTO DE CAMPANHA ELEITORAL 2.539.519.114 1.269.759.557 1.269.759.557 |  50,0%
Demais Despesas Primarias nao Discriminadas nesta Tabela 407.636.925.234 |  407.636.925.234 0 0,0%
TOTAL 1.759.477.525.298 | 1.392.446.474.735 | 367.031.050.563 | 20,9%

Fonte: Siga Brasil / PLOA 2020
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