SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

Memorando — 0110/2019— GSHCST

Em 03 de outubro de 2019

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a cordialmente, dirijo-me a Vossa Exceléncia para
requerer a juntada de nota da Associagio Baiana de Salvamento Aquético — ABASA ao

Projeto de Lei da Cémara n°. 42, de 2013, que “Regulamenta a profissdo de Salva-Vidas.”, de

autoria do Deputado Nelson Pellegrino.

Atenciosamente,

oalols (ot

Senador HUMBERTO COSTA

A Sua Exceléncia a Senhora

SENADORA SIMONE TEBET

Presidente da Comisséo de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania — CCJ
Coordenagdo de Comissdes Permanentes do Senado Federal

Anexo 2 — Ala Senador Alexandre Costa, sala 5

70165-900 — Brasilia — DF
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Salvador, 02 de outubro de 2019

A EXCELENTISSIMA PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTICA E
CIDADANIA SENADORA SIMONE TEBET

PEDIDO DE JUNTADA DE DOCUN!ENTAQ@ES AO PLC 42/2013 QUE DISPOE SOBRE A
REGULAMENTACAO DA PROFISSAO DE SALVA-VIDAS

Noés da Associagao Baiana de Salvamento Aquatico (ABASA) entidade sem fins lucrativos e com
mais de 30 anos de histéria no salvamento aquatico baiano e nacional viemos através deste
instrumento demonstrar nossa total insatisfagdo com a violéncia que vem sendo praticada ao
longo dos anos com a nossa regulamentagao.

Desta vez, o relatério aprovado na CDR no dia 04/09 desfigura todo o projeto de lei que ja tramita
no senado ha 6 longos anos traz consigo inconstitucionalidades dentre outros problemas
técnicos. Mas o principal problema trata-se da inconstitucionalidade frente a competéncia de
fiscalizagdo, que por pressao de militares reunidos em sociedade privada que defendem
interesses alheios a regulamentacgao profissional dos salva-vidas, que séo profissionais civis e
nada devem ter em comum com o regime militar de trabalho conforme a nossa constituicdo.

REGULAMENTACAO FISCALIZAGAO E COMPETENCIA

Em seu art. 5° inciso Xlll, a Constituicao da Republica assegura o livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissao, desde que atendidas as qualificagdes profissionais
que a lei estabelecer.

A competéncia legislativa para estabelecer normas relativas as condigoes para o exercicio
de profissoes foi atribuida a Uniao, conforme dispoe o inciso XVI do art. 22 da Carta de
1988.

Por forga do art. 21, XXIV, da Constituicao, também cabe a Uniao cuidar da inspecao do
trabalho, o que inclui o poder-dever de fiscalizar o exercicio de profissées, em especial
aquelas cujo exercicio demanda o atendimento de condicoes fixadas por lei federal.

Além disso diversos profissionais desta categoria sao servidores publicos da esfera
municipal o que traria sérios problemas de invasao de competéncia se 6rgaos estaduais
viessem a interferir em seu exercicio profissional.
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Pelo exposto ndo é possivel recepcionar em lei os artigos 6° e 8° que foram criados em texto
substituto aprovado na CDR. Isso fere a Constituicao Federal além de ndo ser prerrogativa de
nenhuma instituicao de Corpo de Bombeiros Militares.

Art. 6° Sao responsaveis pela habilitagdo dos guarda-
vidas instituicdes devidamente credenciadas pelos Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados ou do Distrito Federal.

Art. 8° A fiscalizacao do cumprimento desta Lei cabe aos Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados ou do Distrito Federal.

A Fiscalizagdo desta lei cabe a UNIAO.

Além deste grave problema temos que expor também que o projeto tramitava apensado a outras
proposicoes e que teria sido desmembrado das propostas regulamentacdo de seguranca para
ambientes aquaticos (PLCs 71/2014 e 48/2014) e sendo o PLC 71/2014 ja aprovado pelo
Senado Federal e remetido a Camara de Deputados, onde tramita a revisdo das alteragbes
feitas pelo Senado Federal, sendo os artigos 3° e 4° matéria estranha a regulamentacdo da
profissao de salva-vidas, pois tratam de regras de seguranga para ambientes aquaticos.

Para tal substituicdo fora negociado um artigo de previsao desta lei:

Art 4°- A contratacao dos servigos de salvamento aquéatico é
de responsabilidade do administrador, proprietario ou nao,
do estabelecimento que possuir piscina ou qualquer parque
aquatico com acesso facultado ao ptiblico.

§ 1° Legislacao especifica disciplinara sobre a exigéncia de
profissionais desta categoria nos diversos tipos de
ambientes aquaticos.

§2° Legislagao especifica disciplinara sobre a exigéncia de
profissionais desta categoria nos diversos tipos de eventos
recreativos e esportivos em ambientes aquaticos.

A previsdo de lei especifica afasta diversas controvérsias que nado tem relagcdo com a
regulamentacdo da profissao de salva-vidas. E estaria em perfeita consonancia com a proposta
de lei aprovada pelo senado (Plc 71/2014) que hoje tramita na Camara (PL 1162/2007)

Frente ao exposto requer providéncias adotadas no sentido de impedir tais vicios
persistam no projeto de lei que ja toma tanto tempo, dinheiro e energia do Congresso

Federal e entidades interessadas de classe ligadas ao salvamento aquatico.
Av. Octavio Mangabeira, N°7709 Corsario Center Sala A3
CEP 41750-971 Corsario, Salvador - BA, 40040-465
e-mail: abasa.diretoria@gmail.com
Tel: 071-99665-2859 ou 071-986030860




ABASA — Associac¢iio Baiana de Salvamento Aquatico
Fundada em 09 de outubro de1987 — CNPJ 16.302.879/0001-66
Filiado a EPSA/ Argentina e ASNASA/Portugal

A seguir nossas consideragdes sobre o projeto de lei na sua integra e nossa proposta para

o texto substitutivo:

Consideragdes sobre texto apresentado para a regulamentacio da profissio de salva-vidas

A profissdo de salva-vidas j4 é amplamente conhecida e nfio precisa de reconhecimento pois est4
reconhecida na cultura popular inclusive através da Misica Popular Brasileira como na cancio ‘Salva-vida’
do famoso cantor e compositor Caetano Veloso. Atividade bem conhecida em todo territério nacional.
Segundo a Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) sdo trabalhadores nos servigos de protecdo e
seguran¢a (CBO 517) do subgrupo Bombeiros e salva-vidas (CBO 5171) que agrega Bombeiros de
aerédromo (CBO 5171-05), Bombeiros civis (CBO 5171-10) e, Salva-vidas (CBO 5171-15) a qual tem em
seu registro os sinénimos Guarda-vidas e também Salva-surf. Por estes motivos, a nomenclatura salva-vidas
¢ mais antiga € mais difundida e conhecida pela nossa populacdo além de ser atividade j4 presente na
Classificagdo Brasileira de Ocupagdes do ministério do trabalho. Havendo de permanecer apenas uma a
nomenclatura salva-vidas deva ser a escolhida.

O Art. 1° da proposta substitutiva visa definir o que s3o os profissionais salva-vidas, onde atuam e ainda
referente a atividade destes profissionais e levando em consideragfo as especificidades de cada area de
atuacdo. Vem definir especialidades. Inclusive por existir a necessidade de formagdo especifica para
diferentes situagdes de trabalho a quais estdo submetidos. A atividade difere muito com relacio ao meio
ambiente de trabalho. Por este motivo defendemos a separacéo por especialidades em trés especializagdes:
Piscinas e brinquedos aquaticos, aguas abertas, aguas internas.

O Art. 2° vem delimitar os requisitos para ingresso na profissio bem como fixar requisitos minimos na
formagdo profissional da categoria. O projeto defende Idade minima, aptidio fisica e mental para
desempenho da profissdo, que sdo preceitos basicos. Exige ainda ensino médio completo e ¢ importante
salientar que a profissdo demanda de conhecimentos especificos acerca do funcionamento do corpo humano
tals como sistema respiratério, sistema -circulatério, fisiologia humana todos temas tratados
preliminarmente no ensino médio e aprofundado nos cursos de formacdo profissional, O ingresso na
profissdo deve exigir ainda aptiddo com corrida e natagdo utilitaria pois tais aptiddes sfo necessidades
basicas preliminares para o aprendizado e posteriormente para o desempenho da profissdo. E por fim a
formagao profissional através de cursos livres com no minimo 160 horas conforme recomendagdes do MEC.
Que entendemos que deve ser continuada pois inclusive os protocolos de atendimento a primeiros socorros
sdo constantemente atualizados e estes profissionais necessitam desta reciclagem para o melhor desempenho
de suas fungoes.

O Art. 3° define as atribuicdes do profissional salva-vidas que deve atuar sempre preventivamente,
sinalizando o ambiente de trabalho adequadamente, transmitindo informagées de seguranca e prevengio
pertinentes, além de quando necessario atuar executando resgates € primeiros socorros, sempre registrando
toda ocorréncia e disponibilizando 4 quando solicitado pelos 6rgéos publicos competentes.
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O Art. 4° por sua vez busca atribuir ao proprietdrio do ambiente aquatico a
responsabilidade da contratacdo destes profissionais e trds em seus incisos previsdes de legislacoes
especificas para os diversos tipos de ambientes aquaticos.

O Art. 5° traz a atribuigdo e em alguns casos a reafirmaco dos diretos destes profissionais, tais como
fardamento adequado devido a exposi¢do a fatores do tempo, principalmente exposicdo solar. Jornada
maxima de 40 horas, adicional de insalubridade, Aposentadoria especial para os casos previstos em lei e
seguro de vida. A maioria destes direitos sdo baseados na enorme exposi¢io a fatores como sol, ventos,
chuva, maresia. Sendo estes fatores importantes na qualidade de vida destes profissionais.

O Art. 6° traz a previsdo de legislagdo especifica para tratar o piso salarial da categoria.

O Art. 7° vem deixar claro que esta legislagdo se aplica apenas a profissionais civis ndo tendo nenhum
impacto ou restri¢do a vida de profissionais militares que porventura atuem com atividades semelhantes.

O Art. 8° define a autoridade federal competente a fiscalizago desta lei. Vez que em seu art. 5°, inciso
XIII, a Constitui¢do da Repriblica assegura o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio,
desde que atendidas as qualificacbes profissionais que a lei estabelecer.

A competéncia legislativa para estabelecer normas relativas as condigdes para o exercicio de profissdes foi
atribuida a Unido, conforme dispde o inciso XVI do art. 22 da Carta de 1988.

Por forca do art. 21, XXIV, da Constitui¢do, também cabe a Unifo cuidar da inspecdo do trabalho, o que
inclui o poder-dever de fiscalizar o exercicio de profissdes, em especial aquelas cujo exercicio demanda o
atendimento de condi¢Ges fixadas por lei federal.

Por conseguinte, compete a Unido legislar a respeito do exercicio de profissdes, assim como fiscalizar o
cumprimento da legislagdo que estabeleca condi¢des para o exercicio de atividades profissionais.

E por fim o Art. 9° define a data de publicagdo como data inicial de validade desta lei. Servindo assim como
linha de corte.

Segue projeto substitutivo ao PLC XX-20XX
Dispde sobre o exercicio da atividade
profissional de Salva-vidas ou Guarda-
vidas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Salva-vidas ou Guarda-vidas € o profissional apto a realizar praticas preventivas, de resgate e
salvamento relativas a ocorréncia de sinistros em ambientes aquaticos de qualquer natureza divididos em

trés especialidades.
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I- Salva-vidas ou Guarda-vidas de aguas abertas(mar);
[I- Salva-vidas ou Guarda-vidas de Piscina e brinquedos aquaticos;

III- Salva-vidas ou Guarda-vidas de 4guas internas (rios, lagos, balneérios, barragens e tematicos);

B

Art. 2° A profissdo de Salva-vidas/Guarda-vidas somente pode ser exercida por pessoas que atendam aos
seguintes requisitos:

I — Ser maior de 18 (dezoito) anos de idade sem limite de idade;

II — Gozar de plena saude fisica e mental;

III — ter ensino médio completo;

IV — Demonstrar proficiéncia em corrida e natagdo através de processo do avaliativo pratico. V —
Aprovagdo em curso profissionalizante especifico com carga minima de 160 (cento e sessenta)
horas, ministrado por iniciativa publica ou privada e sua reciclagem especifica a cada 2 anos.
Paragrafo tnico. E garantido o exercicio da profissdo a todos que ja a exer¢am na data da entrada

em vigor, desta Lei.”

Art. 3° As atribuigOes profissionais dos Salva-vidas/Guarda-vidas consistem em:
I - Praticar prevengdo, sinalizagdo, resgate e primeiros socorros em ambientes aquaticos, nos casos
de emergéncia em meio liquido;
II — Desenvolver agdes preventivas e de educacdo a comunidade com o fim de orientar sobre
possiveis riscos de afogamentos e acidentes aquaticos;

IIT — Registrar ocorréncias e cedé-las aos 6rgaos publicos competentes quando solicitados.

Art. 4° A contratacdo dos servi¢os de salvamento aquatico € de responsabilidade do administrador,
proprietario ou nao, do estabelecimento que possuir piscina ou qualquer parque aquatico com acesso

facultado ao publico.

§ 1° Legislacdo especifica disciplinara sobre a exigéncia de profissionais desta categoria nos
diversos tipos de ambientes aquaticos.

§2° Legislacdo especifica disciplinara sobre a exigéncia de profissionais desta categoria nos
diversos tipos de eventos recreativos e esportivos em ambientes aquaticos.
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Art. 5° Aplica-se a estes profissionais os seguintes direitos:

I — Identifica¢@o e uso de uniformes adequados a exposigéo a fatores do tempo no seu local de
trabalho equipamentos de prote¢do individual (EPI), e materiais de primeiros socorros, de acordo
com os riscos inerentes a atividade e sua exposi¢do, ambos fornecidos pelo contratante, sem énus
para o contratado;

IT — Jornada maxima de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho;

IIl- adicional de insalubridade, exclusivamente para os Salva-vidas/Guarda-vidas que, no

desempenho de suas fungdes, se exponham a agentes nocivos a satide, acima dos limites de tolerancia

fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposico aos seus efeitos;

I'V — Aposentadoria especial exclusivamente para os Salva-vidas/Guarda-vidas que, no desempenho

de suas fungles, se exponham a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em

razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi¢cio aos seus efeitos;

V- Seguro de vida e acidentes em favor do Salva-vidas/Guarda-vidas cuja a apélice compreendera

indenizagOes por morte ou invalidez permanente e ressarcimento de todas as despesas médicas e

hospitalares decorrentes de eventuais acidentes ou doencas ocupacionais que este vier a sofrer no

intersticio de sua jornada laboral, independente da duragio da eventual internacfo, dos

medicamentos e terapias que assim se fizeram necessarios.

Paragrafo unico. Sdo aplicaveis a determinagdo e ao pagamento do adicional disposto no inciso III
os artigos 189, 190, 191, 192, 194, 195, 196 e 197 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943.”

Art. 6° Legislagdo especifica disciplinara sobre o piso salarial dos Salva-vidas/Guarda-vidas.

Art. 7° Esta lei aplica-se a todos os civis profissionais de salvamento aquatico mesmo aos que ja atuam

como Salva-vidas/Guarda-vidas.

Art. 8° A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei cabe a autoridade federal competente.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

(‘feraldo Costa Junior —Hoordenador Geral
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