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L. Introducio

A Medida Provisoria (MPV) n° 894, de 4 de setembro de 2019
(publicada no Diario Oficial da Unido de 5 de setembro de 2019), mstitui
pensao especial destinada a criangas com microcefalia decorrente do Zika
Virus, nascidas entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2018,
beneficiarias do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC). A pensao
especial sera mensal, vitalicia e mtransferivel, no valor de um salario
minimo, ndo podendo ser acumulada com indenizagdes pagas pela Unido em

razao de decisdo judicial sobreos mesmos fatos ou com o BPC de que trata

o art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

A pensdo especial deve ser requerida perante o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e dependera de exame realizado por perito
médico federal para constatar a relagcao entre a microcefalia e a contaminagao
pelo Zika Virus. O reconhecimento da pensdo especial ¢ condicionado a
desisténcia de acdo judicial que tenha objeto idéntico ao desse processo

administrativo.

O pagamento terd inicio a partir do dia posterior a cessagdo do
BPC ou da indenizagdo porventura existente € ndo gerara direito a abono ou
a pensao por morte. O BPC temporario a que tinham direito criangas
diagnosticadas com microcefalia em decorréncia de doengas transmitidas
pelo Aedes Aegypti fica revogado pelo art. 5° da MPV, que também extingue
o prazo estendido da licenga maternidade concedida a maes de criangas

naquela condicao.

As despesas decorrentes do disposto na MPV correrdo a conta
da programacdo orcamentaria ‘“‘Indenizagdes e Pensdes Especiais de

Responsabilidade da Unido”. Ao INSS e a Empresa de Tecnologia e
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Informacdes da Previdéncia (DATAPREV) compete adotar as medidas
necessarias para a operacionalizacdo da pensdo especial, no prazo de

sessenta dias, contado da data de publicacdo da MPV.

Na exposicao de motivos, explica-se que o Ministério da Saude
reconheceu a relagdo entre a infeccdo pelo Zika Virus € o surto de
microcefalia. Os prejuizos ao desenvolvimento e a participagdo social da
crianga acometida ensejariam a sua elegibilidade ao Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC). No entanto, a matéria ndo teria recebido adequado
tratamento legislativo, pois a Medida Provisoria n° 712, de 29 de janeiro de
2016, convertida na Lei n° 13.301, de 27 de junho de 2016, apenas garantiu
a percepgao de um BPC temporario — por 3 anos, sendo este o fundamento

da edicdo da MPV n° 894, de 2019.

Ainda de acordo com o documento, a pensao especial seria
mspirada em prestagdes andlogas pagas pela Unido, previstas nas Leis n°
7.070, de 1982 (vitimas de Talidomida); n°® 9.422, de 1996 (vitimas fatais da
hemodialise de Caruaru); n®9.425, de 1996 (vitimas do acidente com Césio-
137 em Goiania) e n° 11.520, de 2007 (atingidos pela hanseniase submetidos
a internacao compulséria). Sua intransferibilidade decorreria de seu fim
especifico, o de proteger as criangas que tiveram seu desenvolvimento

comprometido devido a sequelas decorrentes da contamimmacdo pelo Zika

Virus.

Além disso, sob o argumento de evitar duplo pagamento pela
Unido, a MPV vedou a acumulagido da pensdao como BPC ou com quaisquer
recursos financeiros percebidos em decorréncia de acdes judiciais que
tenham por objeto pedido idéntico sobre o qual versa o processo

administrativo.

fp-2019-13188

SF/19516.03639-11



Quanto a definicdo do publico atingido pela MPV, o documento

consigna o seguinte:

considerando a correlagdo entre a pensdo e o periodo em que
esteve reconhecida a Emergéncia de Satde Publica de Importancia
Nacional - ESPIN pelo Ministério da Saude (2016 e 2017), optou-se
por definir que sdo elegiveis a pensdo as criangas com microcefalia
decorrente do virus zika nascidas entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de
dezembro de 2018, beneficiarias do BPC. O alargamento do periodo
se faz necessario para conferir maior seguranga juridica a medida
proposta, uma vez que € necessario considerar que a contaminagao
se d4 potencialmente no periodo de gestagdo.

Por fim, em relacdo aos custos de implementacdo da pensado
especial, o0 documento observa que seu valor —um salario minimo mensal —
corresponde ao valor pago atualmente a titulo de BPC e que, com base em
levantamento realizado pelo Ministério da Cidadania, 3.112 criangas com
microcefalia, nascidas entre 1° de janeiro de2015 e 31 de dezembro de 2018,

sao beneficiarias do BPC.

Considerou-se que a adesdo a pensdo especial implicaria a
renincia a0 BPC e que os dois beneficios possuiriam o mesmo valor. Por
essas razoes, concluiu-se que a criagao da pensao nao teria impacto sobre o

or¢amento publico.

Adequacao financeira

A Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagcdo e¢ Controle do

Senado Federal, apresentou a Nota Técnica n°® 29, de 2019, imformando que

foram observadas as normas orcamentarias ¢ financeiras
aplicaveis a esfera federal, em especial a lei de responsabilidade
fiscal (LRF), o plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) e a lei orcamentaria anual (LOA).

Prazos de Tramitaciao
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A MPV n° 894, de 2019, foi publicada no Didrio Oficial da
Unido em 5 de setembro de 2019. O prazo para o recebimento de emendas

encerrou-se em 11 de setembro de 2019.

O prazo de vigéncia inicial, de 60 (sessenta) dias, expira em 3
de novembro de 2019, com possibilidade de prorrogacao por igual periodo,

nos termos do art. 62, § 7°, da Constituicao Federal.

A partir do 46° dia (20 de outubro de 2019), a MPV passa a
tramitar em regime de urgéncia, com trancamento da pauta da Casa

Legislativa em que ela estiver tramitando.

II. Emendas Recebidas

Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas 144

emendas.

III. Audiéncias Puablicas

A finalidade da audiéncia publica ¢ recolher subsidios de
representantes de 6rgaos do governo federal e de outras entidades, de modo
a permitir aos membros da Comissdo elucidar duavidas ou expor

posicionamentos sobre o tema tratado na MPV n° 894, de 2019.

Ja foram apresentados nesse sentido nove requerimentos dos
deputados Jodo Roma, Tereza Nelma, Jorge Solla, Diego Garcia e Marilia
Arraes, ¢ do Senador Rogério Carvalho. Assim, sugere-se a realizacao de
uma audiéncia publica — com os convidados identificados no item V deste
Plano de Trabalho, que incluem os participantes sugeridos pelos
parlamentares —, sem afastar a possibilidade realizagdo de outras audiéncias

publicas a juizo da Comissao.
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IV. Cronograma de Atividades

A Comissdo foi instalada em reunido realizada no dia 25 de

setembro de 2019, sendo eleito o Deputado Diego Garcia para Presidente e

designado Relator o Senador Izalci Lucas.

Considerando a necessidade de a Camara dos Deputados ¢ o

Senado terem um prazo adequado para apreciagdo da matéria, prevé-se o

seguinte cronograma de atividades:
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2 de outubro de 2019: deliberacdo sobre o Plano de
Trabalho.

8 de outubro de 2019: audiéncia publica com
representantes de pessoas atingidas pelo Zika Virus e do
Governo: a Sra. Elyana Thereza Magalhaes Pereira
Matos (ONG Abraco a Microcefalia); a Sra.
Alessandra Hora (Presidente da AFAEAL -
Associagdo Familia de Anjos do Estado de Alagoas e
representante da Frente Nacional na luta pelos Direitos
da pessoa com a sindrome congénita de zika virus); a
Sra. Damares Alves (Ministra da Mulher, da Famila e
dos Direitos Humanos); a Sra. Germana Soares
(representante da Frente Nacional dos Direitos da
Pessoacom Sindrome Congénita Zika Virus e da Unido
Maes de Anjos); a Sra. Ingrid Graciliano (Presidente
da Frente Nacional na Luta pelos Direitos da Pessoa
coma SCZV e Presidente da Associagao Pais de Anjos
da Bahia); o Sr. Luiz Henrique Mandetta (Ministro da

Saude); a Sra. Maria José Da Silva (Secretaria da
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Secretaria da Mulher e dos Direitos Humanos do Estado
de Alagoas); a Sra. Pollyana Dias (presidente da ONG
AMAR EM RECIFE-PE); o St. Osmar Terra (Ministro
da Cidadania); a Sra Rochelle Alves (representante da
Frente Nacional por direitos da Pessoa portadora da
sindrome congénita do Zika Virus) ), a Sra. Thamires
Sanfercil (representante de maes de criangas com
sindrome congénita do Zika Virus no Rio de Janeiro) e
representante da Secretaria Nacional da Familia.

10 de outubro de 2019: reunido de trabalho para
aprovacao de requerimentos e realizacdo da segunda
audiéncia publica com técnicos e especialistas: a Sra.
Adriana Suely de Oliveira Melo (médica obstetra); o
St. André Pessoa (neurologista infantil); o Sr. Carlos
Brito (professor da Universidade Federal de
Pernambuco); os Srs. Lindomar Pena, Tulio Campos,
Gabriel Wallau e Antonio Rezende (pesquisadores da
Fundag¢ao Oswaldo Cruz de Pernambuco); o Sr. Gubio
Soares Campos (virologista do Instituto de Ciéncias da
Satde da UFBA, descobridordo Zika Virus no Brasil);
a Sra. Lenise Garcia (professora da Universidade de
Brasilia); a Sra. Luciana Brito (pesquisadora do
Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género —
ANIS); a Sra. Marilda De Souza Gongalves (Diretora
do Instituto Gongalo Moniz — Fiocruz BA); o Sr.
Raphael Camara (médico) e a Sra. Regina Coeli
(Médica Infectologista do Hospital Universitario

Oswaldo Cruz).
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15 de outubro de 2019: apresentacdo do Relatorio da
MPV n° 894, de 2019;
17 de outubro de 2019: discussdao e votacdo do

Relatorio da MPV n° 894, de 2019.

Senador Izalci Lucas
Relator
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