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EMENDA -CAJ

(a PEC N°110/19)

Acrescente-se o art. 19 a PEC 110/2019:

“Art. 19. Fica revogado, a partir do primeiro exercicio subsequente ao da
publicacio desta Emenda Constitucional, o art. 110 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias™.

JUSTIFICACAO

Em 2019, a EC 95, de 15 de dezembro de 2016, ja traz grandes perdas para agdes e
servicos publicos de saude - ASPS. A EC 95 define que, a partir de 2018, o piso de aplicagdo
em saude corresponderd ao minimo de 2017 (15% da RCL de 2017), atualizado pelo IPCA de
doze meses, encerrados em junho do exercicio anterior a que se refere a lei or¢amentaria.

Caso ndo vigorasse o piso congelado da EC 95, as agdes e servicos publicos de satde
teriam orcamento R$ 9,2 bilhdes maior em 2019. A LOA 2019 traz orcamento disponivel ASPS
de R$ 117,8 bilhdes e, caso vigorasse o piso de 15% da RCL do exercicio (regra vigente
anteriormente e alterada pela EC 95), as dotagdes minimas seriam de R$ 127 bilhdes, tendo em
vista a estimativa oficial para a RCL (R$ 846,75 bilhdes).

As perdas para a saude em ambito federal podem ser projetadas no tempo, comparando -
se o piso congelado da EC 95 com o valor estimado daregra anterior (EC 86/2015), equivalente
a 15% da RCL de cada exercicio. Se houver uma variagdo da RCL correspondente a média
anual de crescimento no periodo 2014-2017, as perdas para a satde até¢ 2036 (tltimo ano do
Novo Regime Fiscal), caso o orgamento corresponda ao piso da EC 95, serdo superiores a R$
800 bilhdes. Com isso, as despesas ASPS passariam de 15% da RCL para cerca de 10% da
RCL.
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Evolugdo das despesas ASPS (% da RCL)
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Fonte: STN e Siop.

Para o PLOA 2020, a comparacdo entre o piso congelado da EC 95 e o piso
anteriormente vigente (15% da RCL do exercicio) produz uma perda estimada de R$ 10,2
bilhdes. Isto ¢, apenas em 2019 e 2020, sdo quase R$ 20 bilhdes de recursos que deixam de ser
mvestidos em ASPS.

O SUS ¢ um sistema de satde subfinanciado. O Brasil é caso tnico no mundo, em que
a Constituicdo preve sistema universal e as despesas publicas correspondem a menos da metade
dos gastos totais de saude. Considerando os gastos ASPS de todos os entes, em média, cada
habitante destina R$ 3,50 por dia para um sistema que prové da vacina ao transplante. Portanto,
ao subfinanciamento cronico se agregara o desfinanciamento resultante da EC 95. Mantida a
regra atual, o impacto sobre a saude da populagdo serd devastador, especialmente no contexto
de transicdo demografica, epidemiologica e nutricional, além dos custos crescentes do setor
(incorporagdo tecnologica, inflagdo superior a média, entre outros fatores).

Vale lembrar que a mortalidade mfantil voltou a piorar no Brasil, apds quinze anos de
redugdo, entre outras razoes, pelos impactos da crise economica e da austeridade fiscal, mesmo
antes da EC 95. Com a reducdo das despesas federais até 2036, o quadro se agravard. Também
¢ relevante observar que as despesas federais ASPS sofreram queda relativa de 58% para 43%
dos gastos publicos do setor, prejudicando estados e municipios, que sdo os responsaveis diretos
pela gestdo das redes de saude. Eventual desvinculagdo de recursos, conforme defendido por
mtegrantes do atual governo, apenas piorard a situagdo de satde da populagdo. O verdadeiro
pacto federativo requer que a Unido apoie estados e municipios no financiamento dos servicos
publicos, revertendo, no caso da saude, a tendéncia de declinio relativo dos gastos federais.

Por essa razdo, a PEC descongela o piso de aplicagdo federal em ASPS, retomando regra
da EC 86, que previa orgamento minimo de 15% da RCL de cada exercicio. A regra ndo resolve
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o problema cronico do subfinanciamento do SUS, no entanto, impede a retirada de recursos da
area em razdo do congelamento do piso.

Ainda em relacdo a regra da EC 95 que redefine o piso de aplicacdo, como se trata de
um dispositivo tinico que contempla satide e educacdo, a proposta de descongelamento se
aplica aos dois setores. No caso da manutengdo e desenvolvimento do ensino, ndo ha impacto
fiscal de curto prazo, tendo em vista a diferenga entre o piso e os valores aplicados, resultante
da expansdo dos mvestimentos na area a partir de 2003. No entanto, a Emenda ¢ crucial para
mpedir redugdes no orcamento de educacao ao longo do tempo, dado seu papel estratégico
para o desenvolvimento do pais.

Sala da Comissdo, em de outubro de 2019.

Senador HUMBERTO COSTA Senadora ZENAIDE MAIA
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