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EMENDA N° -CCJ
(@ PEC n° 110, de 2019)

Acrescente-se o art. 19 a PEC 110/2019:

“Art. 19. Ficarevogado, a partir do primeiro exercicio subsequente ao da
publicacdo desta Emenda Constitucional, o art. 110 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.”

JUSTIFICAGAO

Em 2019, a EC 95, de 15 de dezembro de 2016, ja traz grandes perdas para
acoes e servicos publicos de saude - ASPS. A EC 95 define que, a partir de 2018,
o piso de aplicagdo em saude correspondera ao minimo de 2017 (15% da RCL de
2017), atualizado pelo IPCA de doze meses, encerrados em junho do exercicio
anterior a que se refere a lei orcamentaria.

Caso nao vigorasse o piso congelado da EC 95, as agdes e servigos publicos
de saude teriam or¢camento R$ 9,2 bilhdes maior em 2019. A LOA 2019 traz
orgamento disponivel ASPS de R$ 117,8 bilhdes e, caso vigorasse o piso de 15%
da RCL do exercicio (regra vigente anteriormente e alterada pela EC 95), as

dotacOes minimas seriam de R$ 127 bilhdes, tendo em vista a estimativa oficial
para a RCL (R$ 846,75 bilhdes).

As perdas para a saude em ambito federal podem ser projetadas no tempo,
comparando-se o piso congelado da EC 95 com o valor estimado da regra anterior
(EC 86/2015), equivalente a 15% da RCL de cada exercicio. Se houver uma
variagdo da RCL correspondente a média anual de crescimento no periodo 2014-
2017, as perdas para a saude até¢ 2036 (ultimo ano do Novo Regime Fiscal), caso
o orcamento corresponda ao piso da EC 95, serao superiores a R$ 800 bilhoes.

SF/19167.46993-10

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | humberto.costa@senador.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

Com isso, as despesas ASPS passariam de 15% da RCL para cerca de 10% da
RCL.

Evolugdo das despesas ASPS (% da RCL)
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Fonte: STN e Siop.

Para o PLOA 2020, a comparagao entre o piso congelado da EC 95 e o piso
anteriormente vigente (15% da RCL do exercicio) produzuma perda estimada de
R$ 10,2 bilhoes. Isto é, apenas em 2019 e 2020, sdo quase R$ 20 bilhdes de
recursos que deixam de ser investidos em ASPS.

O SUS ¢ um sistema de satde subfinanciado. O Brasil € caso unico no
mundo, em que a Constituicdo prevé sistema universal e as despesas publicas
correspondem a menos da metade dos gastos totais de saide. Considerando os
gastos ASPS de todos os entes, em média, cada habitante destina R$ 3,50 por dia
para um sistema que prové da vacina ao transplante. Portanto, ao
subfinanciamento cronico se agregara o desfinanciamento resultante da EC 95.
Mantida a regra atual, o impacto sobre a saide da populagio sera devastador,
especialmente no contexto de transicdo demografica, epidemiologica e
nutricional, além dos custos crescentes do setor (incorporagdo tecnologica,
inflacdo superior a média, entre outros fatores).

Vale lembrar que a mortalidade infantil voltou a piorar no Brasil, apos
quinze anos de redugao, entre outras razoes, pelos impactos da crise econdmica e
daausteridade fiscal, mesmo antes da EC 95. Coma redu¢ao das despesas federais
até 2036, o quadro se agravard. Também ¢ relevante observar que as despesas
federais ASPS sofreram queda relativa de 58% para 43% dos gastos publicos do
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setor, prejudicando estados e municipios, que sdo os responsaveis diretos pela
gestdo das redes de saude. Eventual desvinculacdo de recursos, conforme
defendido por integrantes do atual governo, apenas piorara a situacao de satde da
populagdo. O verdadeiro pacto federativo requer que a Unido apoie estados e
municipios no financiamento dos servigcos publicos, revertendo, no caso dasaude,
a tendéncia de declinio relativo dos gastos federais.

Por essa razdo, a PEC descongela o piso de aplicacdo federal em ASPS,
retomando regra da EC 86, que previa or¢amento minimo de 15% daRCL de cada
exercicio. A regra ndo resolve o problema cronico do subfinanciamento do SUS,
no entanto, impede a retirada de recursos da area em razao do congelamento do
piso.

Ainda em relagdo a regra da EC 95 que redefine o piso de aplicagdao, como
se trata de um dispositivo tnico que contempla saude e educacao, a proposta de
descongelamento se aplica aos dois setores. No caso da manutengdo e
desenvolvimento do ensino, ndo ha impacto fiscal de curto prazo, tendo em vista
a diferenca entre o piso e os valores aplicados, resultante da expansao dos
investimentos na area a partir de 2003. No entanto, a Emenda ¢ crucial para
impedir redugdes no orcamento de educagao ao longo do tempo, dado seu papel
estratégico para o desenvolvimento do pais.

Sala da Comissao, em de outubro de 2019

Senador HUMBERTO COSTA
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