SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n°® 95, de 2019, do Senador José¢ Serra
e outros, que prorroga o prazo de vigéncia do
regime especial de pagamento de precatorios
previsto no art. 101 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais  Transitorias e dd outras
providéncias.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Encontra-se em exame na Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ)a Propostade Emenda a Constituigao (PEC)n° 95, de 2019,
cujo primeiro signatario € o Senador José Serra, que versa sobre o regime

especial de pagamento de precatorios.

O art. 1° altera trés dispositivos do art. 101 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), a saber, o caput, o inciso

Il do § 2°eo § 3°

A primeira alteragdo refere-se a prorrogacao do prazo para que
os entes subnacionais que, em 25 de marco de 2015, se encontravam em
mora no pagamento de seus precatorios possam quitar os débitos vencidos e
a vencer até 31 de dezembro de 2028. O prazo final atual € 31 de dezembro

de 2024, de acordo com a redacao dada pela Emenda Constitucional n® 99,

de 2017.
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Ademais, estabelece que o percentual minimo das receitas
correntes liquidas desses entes para a quitacdo dos precatorios serd o
percentual praticado na data da entrada em vigéncia da EC resultante da
aprovacdao da PEC n° 95, de 2019, em conformidade com o plano de

pagamento apresentado anualmente ao Tribunal de Justi¢a local.

A segunda alteracao promovida pela PEC n° 95, de 2019, diz
respeito a substituicdo do termo “quaisquer outros limites de endividamento
previstos em lei” pelo termo “quaisquer outros limites previstos em lei” no

inciso III do § 2° do art. 101 do ADCT.

A terceira alteragao promovida pela PEC n° 95, de 2019, refere-
se ao § 3° do art. 101 do ADCT e objetiva exclurr do “Teto de Gastos”
estadual as despesas com precatorios custeadas com recursos oriundos de
parte dos depoésitos judiciais ou administrativos e da totalidade dos depésitos
de precatorios e requisicoes de pequeno valor efetuados até 31 de dezembro

de 2009 e ainda nao levantados.

O art. 2° da PEC traz a clausula de vigéncia, com a emenda

constitucional entrando em vigor na data de sua publicagao.

Consoante os autores, a crise fiscal em curso dificulta o
equilibrio dos orgamentos dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
A extensao do prazo de pagamento dos precatorios concilia o direito dos
credores como cumprimento das obrigagdes dos gestores publicos nas areas
sociais, garantindo uma folga orgamentaria da ordem deR$ 7 bilhdes ao ano
(ou R$ 42,1 bilhdes até 2024), o que facilita a execugdo dos planos de

pagamento de precatorios € o processo de ajuste fiscal.
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II - ANALISE

Segundo o art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF),a CClJ cabe opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade das proposi¢cdes que lhe sdo submetidas. O art. 356 do
RISF, por sua vez, afirma que essacompeténcia € privativa, compreendendo
inclusive parecer sobre o mérito, quando se trata das propostas de emenda a

Constituigao.

Quanto aos aspectos constitucionais, a PEC n° 95, de 2019,
cumpre os requisitos constantes do art. 60 da Lei Maior, uma vez que: (i) ¢
apoiada por mais de um terco dos Senadores; (ii) propoe alteracao da
Constituicdo da Republica em um cendrio de mnexisténcia de intervengao
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio; (iii) ndo suprime as

clausulas pétreas; e (iv) ndo dispde sobre assunto contido em proposta

rejeitada ou prejudicada nessa sessao legislativa.

No que se refere a juridicidade, a PEC n° 95, de 2019, nova a
ordem juridica. Quanto a técnica legislativa, a proposicdo estd em
conformidade com a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,

que trata da elaboragao, redacao, alteracao e consolidagao das leis.

Em relagdo ao mérito, € oportuna a discussao de medidas que
buscam fortalecer o pacto federativo, a luz da severa restricdo fiscal
vivenciada por muitas unidades da Federagcdo. A matéria em exame caminha
nessa diregdo, sem prejudicar os direitos dos credores de precatorios, pois os
montantes devidos continuario sendo corrigidos pelo Indice Nacional de

Precos ao Consumidor Amplo Especial IPCA-E).
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A extensdo do prazo de vigéncia do regime especial de
pagamento de precatdrios até 2028 garante aos estados, Distrito Federal e
municipios um imprescindivel alivio de liquidez até 2024. Essa providéncia
beneficia, mormente, os entes da Federagdo em apuros para custear a
prestacao a contento de servigos publicos essenciais nas areas da educacao,
saude e seguranca publica, inclusive o pagamento em dia da folha de

pagamento dos respectivos servidores publicos.

Por seu turno, a flexibilizagdo do “Teto de Gastos” estadual,
previsto no art. 4° da Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016,
significa que ndo ¢ computado na apuragdo do referido limite de despesas o
pagamento de precatorios realizado com recursos extraordindrios de
operagdes de crédito contratadas junto a Unido ou suas instituicoes
financeiras, com recursos oriundos de parte dos depdsitos judiciais ou
administrativos ¢ coma totalidade dos depdsitos de precatorios e requisigoes
de pequeno valor efetuados até 31 de dezembro de 2009 e ainda nao
levantados. Essaalteracdo beneficia, sobretudo, os entes que apresentam alto

estoque de precatdrios a pagar nos anos seguintes.

O “Teto de Gastos” estadual consiste na limitacdo do
crescimento das despesas primarias correntes a taxa de inflagao medida pela
variagdo do IPCA por dois exercicios financeiros, excetuadas as
transferéncias constitucionais aos municipios € 0s pagamentos da
contribuicao social do Programa de Formac¢ao do Patriménio do Servidor
Publico — PASEP. A sangao por seudescumprimento ¢ a revogacao do prazo
adicional de pagamento de dividas junto a Unido, com a obrigatoriedade de
o estado restituir os valores diferidos nas prestagcdes seguintes a razdo de um

doze avos pormés, comaaplicagao dos encargos contratuais de adimpléncia.
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Vislumbramos, contudo, alguns ajustes a fazer na PEC n° 95, de
2019. O primeiro ajuste se d4 na redacdo do § 2° do art. 101 do ADCT, para
permitir a utilizacdo de recursos proprios ndo integrantes das fontes de

receita corrente liquida para a quitagdo dos débitos de precatorios.

O segundo ajuste ocorreno § 3° do citado art. 101, para excluir
do “Teto de Gastos” estadual as despesas com precatdrios pagas com
recursos de depositos judiciais e com valores de depositos relativos a
precatorios e requisicdes de pequeno valor efetuados at¢ 2009 e ainda nao

levantados.

Por fim, o terceiro ajuste acrescenta novo § 5° no referido art.
101, para estabelecer que o prazo de quitacao dos precatorios serd prorrogado
para o final de 2028 somente na hipotese de precatdrios expedidos em
beneficio de pessoas juridicas, ndo afetando, portanto, o cronograma de

pagamentos das pessoas fisicas.

I - vVOTO

Ante o exposto, votamos pela  regimentalidade,
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacgdo da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 95, de 2019, na forma

do seguinte substitutivo:
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 95, DE 2019
(SUBSTITUTIVO)

Prorroga o prazo de vigéncia do regime especial de
pagamento de precatorios previsto no art. 101 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
na hipotese de precatorios expedidos em favor de
pessoas juridicas e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 101 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° O débito de precatorios podera ser pago mediante a
utilizagdo de recursos orcamentarios proprios e dos seguintes
mstrumentos:

III — empréstimos, excetuados para esse fim os limites de
endividamento de que tratam os incisos VI e VII do caput do art. 52
da Constituicdo Federal e quaisquer outros limites previstos em lei,
ndo se aplicando a esses empréstimos a vedacao de vinculacdo de
receita prevista no inciso IV do caput do art. 167 da Constitui¢do
Federal.

§ 3°Os recursos adicionais previstos nos incisos I, II e IV do
§ 2° deste artigo, cuja utilizagdo ndo ficara submetida a limites
previstos em lei, serdo transferidos diretamente pela instituicdo
financeira depositaria para a conta especial referida no caput deste
artigo, sob Unica e exclusiva administracdo do Tribunal de Justica
local, e essa transferéncia devera ser realizada em até sessenta dias
contados a partir da entrada em vigor deste pardgrafo, sob pena de
responsabilizacdo pessoal do dirigente da instituigdo financeira por
mmprobidade.
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§ 5° O prazo de quitagdo previsto no caput serd prorrogado
para 31 de dezembro de 2028 na hipotese de precatorios expedidos
em favor de pessoas juridicas.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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