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i SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

EMENDA N° - CCJ
(Proposta de Emenda a Constituicdo n° 19, de 2019)

Dé-se ao art. 1° da PEC n° 19, de 2019, a seguinte redagao:

Dé-se ao § 11, do art. 144, da Constituicao Federal, constante do art.

1° da PEC n° 19/19, a seguinte redagéo:

§ 11. Observado o disposto no art. 61, § 1°, inciso |l, alinea ‘e’,
da Constituicao, a lei dispora sobre a criacdo, mediante ato do
Presidente da Republica, de 6rgao regionalizado, de
composigao temporaria, em regime de convénio da Unido com
um ou mais ente federado, composto por 6rgaos de seguranca
publica ou de atividades congéneres, com o objetivo de
emprego episodico para:

| — prevenir grave ameaga a ordem publica ou a paz social,

Il — reprimir efetivo comprometimento ou perturbagao de ordem
publica em locais restritos ou determinados;

Il — atuar cooperativamente nas situagcdes de emergéncia
constitucional (arts. 136 a 141) ou em estado de emergéncia ou
situacdo de calamidade publica formalmente decretada por
ente federado e reconhecido pelo governo federal; ou

IV — dar cumprimento aos casos de intervencdo previstos nos
arts. 34, 35 e 36, em atuacado prévia a das Forgas Armadas, se

necessaria. ” (NR)
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JUSTIFICATIVA

Inicialmente cumpre ressaltar que € cedigo que a segurancga publica
do Brasil necessita de uma reforma completa como instrumento de
modernizagao, seguindo modelos internacionais de policia, como por exemplo
0s modelos praticados na Europa ou nas Américas.

As causas da violéncia sao multiplas, porém um dos pontos
indispensaveis é o sistema de justica e seguranca publica, pois a eficiéncia na
prevencao, apuragao e responsabilizagdo do infrator € o grande instrumento de
credibilidade e combate a impunidade.

O Estado brasileiro esta falido, os governos estdo sem recursos
financeiros, materiais e humanos, somente como exemplo podemos citar que na
area federal a Policia Ferroviaria Federal, que é um 6rgdo permanente, nao
existe efetivamente e as demais como a Policia Federal que tem um efetivo
fixado em lei de 15 mil pessoas tem menos de 10 mil, tudo isso sem falar na
Policia Rodoviaria Federal, que também esta sem quadros.

Esse quadro se repete em todos os estados, somente no Distrito
Federal de um efetivo fixado em lei de 17mil pessoas temos menos de 10 mil.

Portanto, numa situagdo em que a Unido e os demais entes federados
nao tém nenhuma condi¢ao financeira de completar os efetivos previstos em lei
nos estamos criando mais um!

Com o devido respeito, essa matéria ja foi muito debatida tanto na
Camara dos Deputados, nas Comissodes e no Centro de Altos Estudos, quanto
no Senado Federal, e nesse sentido, apresentamos essa emenda como uma
alternativa de cooperacdo, sem criar mais um o6rgdo gerando despesas e
ampliando os conflitos ja existentes.

Ademais, a Forca Nacional de Segurangca Publica, como o6rgao
permanente, na forma em que foi concebida pela presente proposta, contrariaria
a forma federativa de Estado insculpida pelo Constituinte originario (art. 1° c/c o
inciso |, §4°, art. 60, CF).

Esta assertiva é corroborada quando analisamos as atividades que
serao desenvolvidas por este novo 6rgao e a forma de sua composicao:
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Proposta original

“§ 11. A forga nacional de seguranga publica, destina-se a
executar atividades e servigos imprescindiveis a
preservagdao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, mediante cooperacao federativa de
carater consensual, sob coordenagao conjunta da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal. (NR)”

Proposta do Relator

“§ 11. A forga nacional de seguranga publica, instituida por lei
como 6rgao permanente, organizado e mantido pela Uniao,

estruturado em carreira, com cargos providos, em suas classes
iniciais, por concurso publico de provas ou de provas e titulos,
destina-se a executar atividades e servigos imprescindiveis
a preservagao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, mediante cooperagao federativa de
carater consensual, sob coordenagao conjunta da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal.

§ 12. E facultada a celebragdo de convénios entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal para complementar o efetivo da
forca nacional de seguranca publica nas hipoteses estipuladas
em lei. ’(NR)

Ora, ndo vislumbramos como servidores federais integrantes dos
orgaos constantes do art. 144, possam exercer atividades que nao sejam
aquelas descritas nos §§1°, 2° e 3° do art. 144 da CF, no ambito dos estados
federados. As excegdes sao taxativas e excepcionalissimas como as previstas
no art. 136, da CF, em que o constituinte originario autoriza o Presidente da
Republica decretar estado de defesa para preservar ou prontamente
restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social
ameacgada por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por
calamidades de grandes propor¢des na natureza.

A outra hipdtese é uso das Forcas Armadas na Garantia da Lei e da
Ordem (GLO), também, excepcional e temporaria, quando, mediante Decreto, o
Presidente da Republica autoriza o seu emprego.

Assim, tentar transformar um “programa de cooperagao” que
pressupde a existéncia previa de um convénio ou acordo entre as partes, em
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mais um orgao de seguranga publica, permanente, mas com as mesmas
atribuicbes ja exercidas pelos demais 6rgaos que estdo sistemicamente
arrolados no art. 144 da CF/88, em especial, das Policias Militares, seria adotar
um caminho legislativo complexo e inadequado — e ao meu ver, além de
inconstitucional, pelas razées acima expostas, nao teria o conddo de diminuir
de forma expressiva os indices de criminalidade ou trazer melhoras para o
desempenho dos demais 6rgédos encarregados por tal mister.

Razao pela qual sugiro a presente Emenda com vistas a dar status
constitucional e legalidade, a este importante programa que tem como
caracteristica principal, aumentar a sensagao de seguranga da populacdo dos
estados que estejam sofrendo grave ameaga por parte de organizagdes
criminosas ou consequéncias de transtorno em decorréncia de calamidade
publica ocorrida na localidade.

Diante do exposto, apresentamos a presente emenda, que
esperamos ser acolhida pelo Relator.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Senador Major Olimpio
PSL/SP
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