PLC 145/2015

SENADO FEDERAL 00001
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

EMENDA N° - PLEN
(Ao PLC 145, de 2015)

Altere-se o art. 22 do PLC 145, de 2015, que passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal
preexistente para execugcdao de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, os destinados a atender situacdes de emergéncia e de
calamidade publica;

§ 14. Em ano de eleigdo, a transferéncia voluntaria de recursos da Unido
aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, ndo podera exceder a
média dos valores correspondentes as transferéncias realizadas nos trés anos
anteriores, ressalvados os recursos destinados a atender situagbes de
emergéncia e de calamidade publica;” (NR)

JUSTIFICACAO

O projeto, em breve sintese, permite a transferéncia voluntdria de recursos da
Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, a qualquer tempo, para
atender as agbes e servicos de saude. Ademais, estabelece previsdao de que as
transferéncias ndo poderdo exceder a média dos valores correspondentes as
transferéncias realizadas nos trés anos anteriores, ressalvados os recursos destinados
a atender situagOes de emergéncia e de calamidade publica, bem como os destinados
as acoes e servicos de saude. ” No que tange ao mérito da proposicao, a primeira vista
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parece-nos bastante recomendavel, haja vista a necessidade premente de que mais
verbas sejam destinadas a saude. Entretanto, a partir do momento em que incorre a
referida transferéncia em excepcionalidades - pois ndo se submete seja a limitagdo
temporal (trés meses antes de pleito), seja a média dos valores dos trés anos anteriores
-, tal alteracdo legislativa esta eivada de casuismo. Politicos de ma-fé poderdao se
utilizar da liberagao de verbas destinadas a saude, de forma indiscriminada e sem
limitacdes, para impulsionar campanhas de compadrio.

Convém destacar que a Lei das Elei¢cOes ja prevé expressamente, conforme
acima disposto, em seu art. 73, VI, “@”, que havera a liberagao de verbas destinadas a
atender situacdes de emergéncia e de calamidade publica. Ora, uma situacdo de
emergéncia na drea da saude estd, portanto, abarcada por tal previsao; caso algo nesse
sentido ocorra ja existe previsdao legal para transferéncias das verbas necessarias.
Ademais, as transferéncias orgamentarias na darea da saude sao historicamente
regulares (ndo ha variaces significativas, sendo executados em torno de RS 100
bilhdes de reais) e planejadas, conforme pode se verificar junto ao Portal da
Transparéncia:

Em 2015:

ORCAMENTO ATUALIZADO TOTAL DE DESPESAS
PARA A AREA DE ATUACAO SAUDE EXECUTADAS PARA A AREA DE

R$ 113,01 BILHOES ATUACAO SAUDE
R$ 93,86 BILHOES

Em 2016:

ORGCAMENTO ATUALIZADO TOTAL DE DESPESAS

PARA A AREA DE ATUAGCAO SAUDE EXECUTADAS PARA A AREA DE
RS 112,33 BILHOES ATUACAO SAUDE

R$ 100,19 BILHOES

Em 2017:

ORGCAMENTO ATUALIZADO TOTAL DE DESPESAS
PARA A AREA DE ATUAGCAO SAUDE EXECUTADAS PARA A AREA DE

R$ 120,36 BILHOES ATUACAO SAUDE
R$ 102,71 BILHOES
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Em 2018:

ORGAMENTO ATUALIZADO TOTAL DE DESPESAS

PARA A AREA DE ATUAGCAO SAUDE EXECUTADAS PARA A AREA DE
RS 121,86 BILHOES ATUACAO SAUDE

R$ 108,18 BILHOES

Em 2019:

ORCAMENTO ATUALIZADO TOTAL DE DESPESAS
PARA A AREA DE ATUACAO SAUDE EXECUTADAS PARA A AREA DE

RS 122,62 BILHOES ATUACAO SAUDE
RS 77,07 BILHOES

Nada leva a crer, portanto, que serd absolutamente necessdria a transferéncia
de valores, haja vista a evolugao histérica do orcamento e de despesas executadas,
conforme acima disposto. No que tange ao ano de 2019 e aos valores até entao
executados, mantida a média mensal, ao final do exercicio o total atingira em torno
dos mesmos RS 100 bilhdes de reais. Os gastos planejados previamente com saude
(bem como com educacdo, seguranca publica e demais dreas) permanecem sendo
feitos, com os conhecidos contingenciamentos. A legislagdao resguarda tdao somente o
periodo de trés meses antes das eleicdes para gastos ndo planejados (e ainda ha a
excecdo prevista para situacdes de calamidade), sendo um elemento fundamental para
prevenir a malversagao de dinheiro publico as vésperas das eleigdes, com o objetivo
claro de influenciar o resultado eleitoral.

E oportuno, portanto, que nds sejamos cientes quanto a importancia da lisura
do processo eleitoral; devemos evitar que qualquer brecha na legislacdo permita a
destinacao de valores do orgamento para o fim de influenciar o resultado das eleicdes.
Nesse sentido, solicitamos o apoio dos Senhores Senadores para a sua aprovagao.

Sala da Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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