SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n® 692, de 2019, do Senador Jorginho
Mello, que altera a Lein® 12.608, de 10 de abril de 2012,
que institui a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 692, de 2019,
do Senador Jorginho Mello, que altera a Lei n°12.608, de 10 de abril de 2012,
que institui a Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil.

Formada por sete artigos, a proposicao altera diversos dispositivos
da Lei n°® 12.608, de 2012, com destaque para os seguintes pontos:

e Inclusdo de diversos conceitos relacionados a gestao de desastres
naturais;

e Definicdo do prazo de um ano para revisao do Plano Nacional de
Protecao e Defesa Civil;

e Indicagdo das areas de atuagao dos 6rgaos setoriais que compdem
o Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (SINPDEC);

e Inclusdo de novos objetivos na Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (PNPDC), como o i) desenvolvimento de estratégias,
mstrumentos e medidas voltadas para a prevengao, a preparagao,
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a resposta e a recuperacao; e ii) a qualificagdo dos agentes de
protegao e defesa civil;

Inclusdo de novas competéncias da Unido, como i) o
reconhecimento de situagdo de emergéncia e estado de
calamidade publica; e ii) o apoio técnico e financeiro aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios nas agdes de prevencao,
preparagao, resposta e recuperacao;

Inclusdao de novas competéncias dos municipios, como a

elaboragao e a implantacao do Plano de Contingéncia de Protegao
¢ Defesa Civil;

Inclusao de novas finalidades do Conselho Nacional de Protecao
e Defesa Civil (CONPDEC), como a definicao de protocolos de
prevencdo e alerta e de acOes emergenciais para cada tipo de
desastre;

Determinagdao de que a transferéncia de comunidades atingidas
seja acompanhada de equipe multidisciplinar, incluindo técnicos
da area de assisténcia social e de psicologia;

Determinacdo de que, na execugao das agcdes do Sistema Nacional
de Prote¢do e Defesa Civil (SINPDEC), os estados apoiem os
municipios e a Unido apoie ambos, quando a gestdo da situagao
de desastre ultrapassar suas respectivas capacidades;

Determinagao de que, durante a vigéncia do estado de calamidade
publica ou da situagdo de emergéncia, os 6rgaos de controle da
Unido, dos estados, dos municipios ou do Distrito Federal
determinem a seus agentes o acompanhamento concomitante das
decisOes tomadas; e

Fixacdo do prazo de um ano para a elaboragdo do Plano Nacional
de Protecao e Defesa Civil.
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Na justificagdo do PL n° 692, de 2019, o Senador Jorginho Mello
registra que havia apresentado projeto de lei essencialmente idéntico na Camara
dos Deputados. Trata-se do PL n° 1.759, de 2015, que recebeu parecer favoravel
nas Comissdes de Desenvolvimento Urbano (CDU), de Integragdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia (CINDRA) e de Constituicdo e Justica
¢ de Cidadania (CCJC). A proposi¢ao foiaprovada em todas aquelas comissoes,
exceto na CCJC, onde o relatorio favoravel nao chegou a ser apreciado, o que
resultou em seu arquivamento. O Senador Jorginho Mello informa entdo que a
proposicao adveio do PL n°® 2.978, de 2011, da Comissao Especial sobre Medidas
Preventivas e Saneadoras de Catastrofes Climaticas da Camara dos Deputados,
que foi parcialmente absorvido pela Lei n® 12.608, de 2012. Essa lei, que institui
a PNPDC, resultou da Medida Provisoria (MPV) n° 547, de 2011. O Senador
Jorginho Mello argumenta entdo que diversos dispositivos importantes do PL
n® 2.978, de 2011, deixaram de ser incorporados a Lei n° 12.608, de 2012.
Considerando entdo o fato de que o Brasil € recorrentemente atingido por eventos

climaticos extremos, argumenta que € preciso aperfeicoar a Lei n® 12.608, de
2012.

No Senado Federal, o PL n°® 692, de 2019, foi encaminhado as
Comissoes de Meio Ambiente (CMA), de Assuntos Sociais (CAS) e de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisao terminativa.
A CMA aprovouo relatorio apresentado pelo senador Carlos Viana, que passoua
constituir parecer favoravel daquela comissdo. Na CAS, ndo foram apresentadas
emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Eventos climaticos extremos relacionados a instabilidades
atmosféricas severas que desencadeiam inundagdes, vendavais, tornados,
granizos e secas tém um evidente impacto nas condi¢cdes de vida das populagoes
atingidas por esses desastres naturais, especialmente no que diz respeito a
protecdo e a defesa da satde. Nesse sentido, compete a esta Comissado, conforme
estabelece o inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senador Federal
(RISF), opinar sobre o PL n° 692, de 2019.

A legislagdo nacional sobre protecdo e defesa civil passou por
sucessivos aperfeicoamentos na primeira metade de década de 2010. Com efeito,
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h4 pouco menos de dez anos foi aprovada a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de
2010, que dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgdos e
entidades dos estados, do Distrito Federal ¢ dos municipios em situacdo de
desastre. Esses recursos destimam-se a execugao de agcdes de prevencao, resposta
e recuperacao de areas atingidas por desastres. A mesma lei dispde sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas (FUNCAP), que se destina ao financiamento
de a¢des de reconstrucao.

Em seguida, foi aprovada a Lei n® 12.608, de 2012, que institui a
PNPDEC, dispde sobre o SINPDEC e sobre o CONPDEC e autoriza a criacdo do
sistema de informagdes e monitoramento de desastres. Assim, o SINPDEC fo1
reformulado para cuidar ndo apenas da resposta e da recuperagao, mas também
das agdes de prevencdo. A Lei n° 12.608, de 2012, aperfeicoou ainda a Lei
n°® 12.340, de 2010. Foi naquele momento que se instituiu o cadastro nacional de
municipios com dareas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou hidroldgicos correlatos.

A Lei n°2.983, de 2 de junho de 2014, também alterou a Lei
n°® 12.340, de 2010, que, entre outros aperfeicoamentos, passou a dispor sobre a
transferéncia de recursos financeiros da Unido ndo apenas para resposta e
reconstru¢do, mas também para a execugao de acoes de prevencdo em areas de
risco de desastres.

Conforme se pode observar, a evolucao da legislagao tem se dado no
sentido de fortalecer as agdes de prevengao e de estabelecer as competéncias dos
entes da Federacao. Contudo, ao longo do mesmo periodo, os impactos negativos
dos desastres nao retrocederamno Pais. Paraisso concorrem eventos relacionados
a mudanga climatica, que tem ocasionado secas prolongadas e inundagdes em
diversas regides do Brasil. Nesse sentido, o continuo aperfeicoamento da Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil nos parece inexoravel.

A proposicao em andlise caminha nessa direcdo. Com efeito, o PL
n°® 692, de 2019, ao prever agdes que fortalecem a Politica Nacional de Protegdo
e Defesa Civil, visa ao aperfeicoamento normativo das acdes nesse campo. A
implantagdo das medidas previstas — como a indicagdo das areas de atuacao dos
orgaos setoriais que compdoem o SINPDEC, a inclusdao de novos objetivos na
PNPDC, a inclusdo de novas competéncias da Unido e dos municipios ou a
fixacdo de prazo para revisao do Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil —
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pode contribuir de forma significativa para que os gestores publicos atuem de
maneira adequada na protecao e na defesa civil.

Em particular, no que diz respeito ao desenvolvimento urbano,
conforme ja se ressaltou em outras comissoes nas quais o PLn° 692, de 2019, e o
PL n°1.759, de 2015, foram discutidos, a consolidacdo da PNPDEC ¢
fundamental para a redu¢do dos desastres que tém origem em eventos
meteorologicos extremos. De fato, o enfrentamento dos desastres depende da
democratizagdo do espaco urbano, da protecdo as areas ecologicamente frageis e
da garantia de moradia adequada e de servigos essenciais a todos os cidaddos.

Acresce, por fim, que o PL n° 1.759, de 2015, que deu origem PL
n°® 692, de 2019, ja foi objeto de analise pela CDU, pela Cindra e pela CCJC da
Camara dos Deputados, tendo obtido pareceres favoraveis em todas elas, exceto
na CCJC, em que o relatorio favoravel nao chegou a ser apreciado. Da mesma
forma, o PL n°® 692, de 2019, foi aprovado sem ressalvas pela CMA do Senado
Federal.

I - VOTO

Em razdo do exposto, o parecer ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 692, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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