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PARECER N° | DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.099, de 2019 (PL n°
4.509/2016), da Deputada Laura Carneiro, que
altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
compatibilizad-la com a Lei n° 12.127, de 17 de
dezembro de 2009, que criou o Cadastro Nacional
de Criangas e Adolescentes Desaparecidos.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissédo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 2.099, de 2019 (n° 4.509, de
2016, na Casa de origem), da Deputada Laura Carneiro.

A proposicéo altera o art. 87, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA), para determinar que a
linha de acéo da politica de atendimento descrita em seu inciso IV (servico
de identificacdo e localizacéo de pais, responsavel, criancas e adolescentes
desaparecidos) seja executada em cooperagao com o Cadastro Nacional de
Criancas e Adolescentes Desaparecidos. Além disso, determina a
comunicagdo, ao Cadastro, de cada novo desaparecimento registrado,
mediante a insercdo do § 3° no art. 208 do ECA.

Na justificacdo, a autora argumenta que a cada dia tem
aumentado o ndmero de criancas desaparecidas no Brasil, a exigir a adoc¢ao
de medidas eficazes para combater esse problema. Com esse objetivo,
propde a inclusdo, no ECA, do Cadastro Nacional de Criancas e
Adolescentes Desaparecidos, instituido pela Lei n® 12.127, de 17 de
dezembro de 2009, e determina a imediata comunicacéo a esse cadastro das
ocorréncias de desaparecimento registradas pelos 6rgaos competentes.



A matéria foi distribuida para a CDH e para a Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ). Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa opinar sobre proposic@es que tratem da protecdo a infancia e a
juventude. Logo, é regimental a analise do projeto por esta Comisséo.

Em nossa avaliacdo, o projeto € meritdrio, uma vez que busca
propor solucbes para o enfrentamento de um grave problema: o
desaparecimento de criancas e adolescentes. De acordo com estimativas de
organizacdes da sociedade civil que militam pelos direitos da infancia e da
juventude, cerca de 40 mil criancas e adolescentes desaparecem por ano em
nosso Pais. O quadro torna-se mais grave diante da obsolescéncia do
Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes, que, atualmente, consolida o
registro de apenas 1.206 desaparecimentos.

Assim, a determinacdo para que o servico de identificacdo e
localizagéo de pais, responsavel, criancas e adolescentes desaparecidos seja
articulado com o Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos certamente elevara a eficiéncia das a¢6es de investigacao dos
casos de desaparecimento, bem como otimizard o resultado que todos
esperamos, a saber, a localizagdo da crianga e do adolescente e a sua
devolucéo a seguranca de seus lares. A medida, portanto, alinha-se a diretriz
de protecéo a infancia e a juventude estabelecida pela Constitui¢do e vai ao
encontro do dever do Estado de colocar a crianga, o adolescente e o jovem a
salvo de toda forma de exploracgéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Recentemente, no entanto, foi sancionada a Lei n® 13.812, de 16
de marco de 2019, que institui a Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas. Sua principal contribuicdo é, sem davida, a unificacdo das
informacdes relativas as pessoas desaparecidas em um sé cadastro, de &mbito
nacional, a ser gerido por uma autoridade central, mas com o apoio e o
compromisso de autoridades locais dos estados e do Distrito Federal.

O art. 16 da nova lei estipula que o Cadastro Nacional de
Criancas Desaparecidas fard parte do Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas. Outrossim, o art. 8° determina que a notificacdo de qualquer
desaparecimento seja imediatamente registrada no Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas e na Rede de Integracdo Nacional de Informacdes de
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Seguranca Publica, Justica e Fiscalizacdo (Rede Sinesp Infoseg) ou sistema
similar de notificacdo adotado pelo Poder Executivo.

Assim, parece-nos que a alteragdo proposta ao art. 208 do ECA
(que simplesmente determina a imediata comunicacdo do desaparecimento
ao Cadastro Nacional da Crianca e do Adolescente) ndo € dotada de
juridicidade. Isso porgue a providéncia contida na Lei n°® 13.812, de 2019, é
mais abrangente que aquela alvitrada pela proposi¢cdo. Por este motivo,
apresentamos uma emenda com o objetivo de eliminar o vicio apontado,
mantendo a alteracdo proposta ao art. 87 do Estatuto.

I -VvOTO

Em razédo do exposto, concluimos pela aprovacéo do Projeto de
Lei n®2.099, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1-CDH

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 2.099, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 2° O art. 87 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

CATT BT i

Paragrafo dnico. A linha de acdo da politica de
atendimento a que se refere o inciso IV deste artigo sera
executada em cooperagdo com o Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas, criado pela Lei n° 13.812, de 16 de marco de
2019.°(NR)”

Sala da Comissao,

. Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2099/2019)

NA 1062 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA ZENAIDE MAIA,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO

PROJETO, COM A EMENDA N2 1-CDH.

26 de Setembro de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



