PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n® 3.709, de 2019, do
Senador Mecias de Jesus, que propde destinar 1%
(um por cento) da arrecadagdo das modalidades
lotéricas as secretarias de saude dos Estados e do
Distrito Federal, alterando os arts. 15 a 18 e 20
da Lei n°13.756, de 12 de dezembro de 2018, que
dispoe sobre o Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP), sobre a destinagdo do produto da

arrecadagdo das loterias e sobre a promogdo
comercial e a modalidade lotérica denominada
apostas de quota fixa.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n° 3.709, de 2019, do Senador Mecias de Jesus, que
destina 1% (um por cento) da arrecadacgdo das modalidades lotéricas as
secretarias de saude dos Estados e do Distrito Federal, alterando os arts.
15al18e20dalein’®l13.756,del2 dedezembrode 2018, que dispoe sobre
o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), sobre a destinagdo do
produto da arrecadacdo das loterias e sobre a promogdo comercial e a
modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa.

O art. 1° esclarece o objetivo do projeto: destinar as secretarias

de saude dos Estados e do Distrito Federal os recursos das modalidades
lotéricas constantes do § 1° do art. 14 da Lein°® 13.756, de 2018.

O art. 2° altera os arts. 15, 16, 17, 18 e 20 do referido diploma,
para estabelecer que as unidades da Federagao receberdo 1% do produto da
arrecadacdo das loterias nas modalidades federal, de progndsticos
numeéricos, de prognostico especifico, de prognosticos esportivos e de cada
emissao da Lotex.
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O art. 3° clausula de vigéncia, determina que a lei
eventualmente resultante da proposicdo passe a vigorar na data de sua
publicagao.

Na justificagdo, o autor alega que o setor de saude do Pais
atravessa grave crise decorrente da falta de recursos financeiros. Por esse
motivo, propde destinar, diretamente e de forma equitativa, 1% dos recursos
de cada modalidade lotérica aos Estados e ao Distrito Federal.

O projeto foi distribuido para a andlise da Comissao de
Assuntos Sociais (CAS) e, de modo terminativo, da Comissdao de Assuntos
Economicos (CAE). Nao Ihe foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

A apreciacdo do PL n° 3.709, de 2019, por esta Comissao
encontra fundamento no inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), que confere a8 CAS competéncia para opinar sobre
matéria relacionada a prote¢cdo e defesa da saude.

Quanto ao mérito, nao ha como se contrapor a iniciativa que
pretende aumentar os recursos a serem destinados as agodes € servigos
publicos de saude.

Também, a principio, concordamos com a ideia de se mstituir
uma transferéncia descentralizada e direta desses recursos para as unidades
federativas, sem a intermediacdo do Fundo Nacional de Saude (FNS).

Com efeito, essa forma de transferéncia de recursos se coaduna
coma diretriz constitucional de descentralizagdo da gestdo do Sistema Unico
de Saude (SUS). Isso viabiliza a alocagdo de recursos pelos gestores dos
entes subnacionais, conforme as prioridades de satude locais e regionais.

Entretanto, note-se que o projeto vislumbra apenas a
transferéncia de recursos para os estados e o Distrito Federal, deixando de
lado os municipios, entes da Federacao que, de acordo coma Lei n°® 8.080,
de 19 de setembro de 1990, que dispoe sobre as condicoes para a promogao,
protegcdo e recuperacdo da saude, a organiza¢do e o funcionamento dos
servigos correspondentes e da outras provideéncias (Lei Organica da Saude),
sdo diretamente responsaveis por planejar, organizar, controlar e avaliar as
agoes e os servigos de saude e gerir e executar os servicos, no ambito do
SUS.

2019-10954

SF/19523.15115-10



Por esse motivo, julgamos que o projeto sob analise tera maior
eficicia se destinar os recursos também aos municipios que, como
mencionamos, executam diretamente as agdes € servicos publicos de saude.

Por fim, julgamos que o projeto sob andlise precisa ainda de
outro ajuste, uma vez que o texto original pretende destinar os recursos para
as “secretarias de saude”. Como os recursos do SUS sdo administrados no
ambito dos fundos de saide da Unido — o FNS —, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, o correto ¢ direcionar o montante previsto no
projeto para os fundos de saude.

I - VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 3.709, de 2019, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

“Altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de
2018, para destinar percentuais das modalidades
lotéricas aos fundos de saude dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 15, 16, 17, 18 e 20 da Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, passam a vigorar com as seguintes redagdes:

h) 58 (cinquenta e oito por cento) para o pagamento de prémios
e o recolhimento do imposto de renda incidente sobre a premiacao;
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1) 1% (um por cento) para os fundos de saiude dos Estados e do
Distrito Federal, de forma equitativa; e

7)) 1% (um por cento) para os Fundos Municipais de saude,

obedecendo os mesmos critérios de distribuicdo do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM).” (NR)

1) 41,79% (quarenta e um inteiros e setenta e nove centésimos
por cento) para o pagamento de prémios e o recolhimento do imposto
de renda incidente sobre a premia¢ao;

7) 1% (um por cento) para os fundos de satide dos Estados, do
Distrito Federal, de forma equitativa; e

k) 1% (um por cento) para os Fundos Municipais de Satde,
obedecendo os mesmos critérios de distribuicdo do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM). ’ (NR)

CAIt. 170 i

k) 48% (quarenta e oito por cento) para o pagamento de
prémios e o recolhimento do imposto de renda incidente sobre a
premiagao;

) 1% (um por cento) para os fundos de satde dos Estados, do
Distrito Federal, de forma equitativa; e

m) 1% (um por cento) os Fundos Municipais de Saude,
obedecendo os mesmos critérios de distribuicdo do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM).” (NR)

CAIt, 18, oo

1) 53% (cinquenta e trés por cento) para o pagamento de
prémios e o recolhimento do imposto de renda incidente sobre a
premiagao.

j) 1% (um por cento) para os fundos de satde dos Estados, do
Distrito Federal, de forma equitativa; e
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k) 1% (um por cento) para os Fundos Municipais de Satde,
obedecendo os mesmos critérios de distribuicdo do Fundo de
Participagao dos Municipios (FPM).” (NR)

CATt. 20, .o

VII - 59% (sessenta e nove por cento) para o pagamento de
prémios e o recolhimento do imposto de renda incidente sobre a
premiagao;

VIII — 1% (um por cento) para os fundos de saude dos Estados,
do Distrito Federal, de forma equitativa;

IX — 5% (cinco por cento) para os Fundos Municipais de

Saude, obedecendo os mesmos critérios de distribuicdo do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM).’(NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19523.15115-10



