SENADO FEDERAL

PARECER N* ,DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 4.573,
de 2019, do Senador José Serra, que altera a Lei n°
6.437, de 20 de agosto de 1977, que configura
infracdes a legislacdo sanitaria federal, estabelece as
sancOes respectivas, € da outras providéncias, para
dispor sobre a celebra¢do de termo de compromisso
com a finalidade de promover corregoes e ajustes as
exigéncias da legislagcdo sanitaria.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 4.573, de 2019, de autoria do Senador
José Serra, ¢ composto por dois artigos e tem o objetivo de explicitarem lei a
possibilidade de formalizagdo de termo de compromisso para ajuste de
irregularidades sanitarias.

Para isso, seu art. 1° insere um art. 30-A na Lei n° 6.437, de 20 de
agosto de 1977, que configura infracoes a legislacdo sanitdiria federal,
estabelece as sancoes respectivas, e da outras providéncias, cujo caput
autoriza os 6rgdos de controle e fiscalizagdo integrantes do Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria (SNVS) a celebrar termo de compromisso com os
infratores da legislagdo sanitaria, na forma do regulamento.

O § 1° desse novo artigo define o conteido minimo do termo de
compromisso, que deve explicitar o nome, a qualificacdo e o endereco das
partes compromissadas, seu prazo de vigéncia, a descrigdo de seu objeto,
multas que podem ser aplicadas e os casos de rescisdo em decorréncia de
descumprimento do termo de compromisso e o foro para dirimir litigios.
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O § 2° suspende a aplicacdo de sangdes administrativas, durante a
vigéncia do termo de compromisso € somente em relagdo aos fatos que deram
causa a sua celebracdo, a partir da apresentagdo do requerimento escrito e
protocolizado junto aos 6rgdos competentes do SNVS.

O § 3°ressalva que a celebracdo do termo de compromisso nao
impede a execugao de multas anteriores a ele, enquanto o § 4° define que esse
instrumento sera considerado rescindido se qualquer de suas clausulas for
descumprida.

Segundo os § 5°a 7°, o termo de compromisso sera firmado em até
noventa dias — e terd extrato de seus termos publicado no 6rgdo competente —
contados da protocolizacdo do requerimento, que devera conter as informagoes
necessarias a verificacdo da sua viabilidade técnica e juridica.

O art. 2° do PL — clausula de vigéncia — determina que a lei gerada
por sua eventual aprovacao vigorara a partir da data de sua publicacao.

O autor argumenta que o termo de ajustamento de conduta ¢ um
instrumento que tem a fun¢do de impedir a continuidade de uma situagdo de
illegalidade, buscando reparad-la em vez de meramente punir o infrator. Ele
explica que esse instrumento ja €, as vezes, utilizado no ambito da vigilancia
sanitaria, mas que ndo existe previsao legal para essautilizacdo, razao pela qual
¢ necessario alterar a lei para dar maior seguranca juridica a fiscalizagao
sanitarias.

A matéria, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para a
apreciacao exclusiva da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), que sobre ela
decidirda em carater terminativo.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito a
protecao e a defesa da saude — tematica abrangida pelo projeto em analise, nos
termos do inciso Il do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
Além disso, por se tratar de apreciagdo em carater terminativo, cabe a este
Colegiado examinar também a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa da proposicao.
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A nosso ver, nao hd qualquer vicio de inconstitucionalidade,
material ou formal, na proposta. Quanto a competéncia legislativa, de acordo
com o inciso XII do art. 24 da Constituicao Federal, a Unido, os Estados e o
Distrito Federal podem legislar concorrentemente sobre prote¢do e defesa da
saude. Além disso, segundo o art. 61 da Carta Magna, a iniciativa de projeto de
lel que verse sobre a matéria de que trata a proposi¢ao em tela nao € privativa
do Presidente da Republica, sendo, portanto, permitida a parlamentar.

Também ndo detectamos falhas relacionadas a juridicidade e a
técnica legislativa da propositura, de maneira que agora resta analisar seu
meérito.

O instrumento juridico do Termo de Ajuste de Conduta (TAC) —
também conhecido como Compromisso de Ajustamento de Conduta e na
propositura denominado Termo de Compromisso —, ¢ um acordo que tem a
finalidade de impedir a continuidade de uma situagao de ilegalidade, reparar o
dano e evitar a agdo judicial, além de tornar flexivel a aplicacdo da norma legal
as circunstancias concretas do caso. Com isso, confere eficacia a acdo da
autoridade fiscalizadora e sustentabilidade a atividade do interessado no ajuste.

Conforme bem aponta o autor, esse tipo de compromisso ¢ figura
presente na legislacao da acao civil publica (Lei n® 7.347, de 24 de julho de
1985), do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990), do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990) e da Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998). Nesta ultima, o TAC esta previsto no art. 79-A e ¢ amplamente
empregado para a resolugdo de inconformidades, muitas delas de menor
impacto.

Da mesma forma, o projeto tem o intuito de fornecer o
embasamento legal para a formalizacdo desse tipo de compromisso no campo
da vigilancia sanitaria, definida pelo § 1° do art. 6° da Lei n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), como conjunto de a¢oes capaz de
eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas
sanitarios decorrentes do meio ambiente, da produgdo e circula¢do de bens e
da prestagdo de servigos de interesse da saude, abrangendo o controle de bens
¢ servicos que se relacionam direta ou indiretamente com a saude.
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O SNVS ¢ integrado por instituicdes — da Administracdo Publica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios —
que exercem atividades de regulagdo, normatizagao, controle e fiscalizacdo na
area de vigilancia sanitaria.

A atuagdo do SNVS caracteriza-se por grande variabilidade de
acoes ¢ demanda meios administrativos versateis, que respeitem as
particularidades de cada caso concreto de intervencdo reparadora. O termo de
compromisso previsto no projeto em comento proporciona tal versatilidade e,
portanto, tem potencial para se amoldar as peculiaridades da vigilancia
sanitaria.

Pode-se questionar o mérito de suspender a aplicagdo de multas
relacionadas a ilegalidade que ensejou a celebragdo do TC, argumentando-se
que isso pode incentivar a pratica de irregularidades. No entanto, esse ¢ um
mecanismo que, ao contrario, serve para estimular e encorajar a mudanga de
postura do infrator, com termos negociados e celeridade de tramitacao.

A principal finalidade do sistema de vigilincia sanitaria ndo ¢
punir eventuais irregularidades, mas sim impedir que os bens e servigos de
interesse para a saude oferecam riscos a integridade fisica de seus
consumidores.

Assim, mais importante que punir € encorajar os setores regulados
a repararem as situacdes de irregularidade, evitando danos a saude da
populagdo e¢ também reduzindo a necessidade de adog¢do de medidas
administrativas mais drasticas ou intervencdes judiciais. Esse € o escopo
principal da proposta em analise.

Diante dessas razoes, compreendemos que a aprovagdo do PL n°
4.573, de 2019, ¢ importante para dar flexibilidade administrativa e seguranca
juridica a vigilancia sanitéria.
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I - VOTO

Em vista do exposto, opinamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n° 4.573, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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