SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre Emenda de Plenario n° 1
(substitutivo) a Proposta de Emenda a Constituigdo n°
51, de 2019, cyjo primeiro signatario € o Senador Lucas
Barreto, que altera o art. 159 da Constitui¢cdo para
aumentar para 26% (vinte e seis por cento) a parcela do
produto da arrecadagdo dos impostos sobre a renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados destinada ao Fundo de Participagdo
dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

E submetida a esta Comissdo a Emenda de Plendrio n° 1
(substitutivo) a Propostade Emenda a Constituigao (PEC) n° 51, de 2019.

O Substitutivo € composto por quatro artigos. O primeiro altera o
inciso I do art. 159 da Constituicao Federal, elevando de 49% para 51,5% a
parcela do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza (IR) e sobre produtos industrializados (IPI) que a Unido
entregara aos entes descritos nas alineas de “a” a “e€” do mesmo inciso (art. 159,
I,aae).

Ao mesmo tempo, promove os devidos ajustes na redagao das alineas
“a” e “b” do referido inciso I, passando o percentual de entrega do IR e do IPI dos
atuais 21,5% devidos ao Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito Federal
(FPE) para 23%; e dos atuais 22,5% devidos ao Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM) para 23,5 %.

Os artigos 2° e 3° preveem periodo de transicdo de até trés anos a
contar da promulgacdo da Emenda. As parcelas destinadas ao FPE e ao FPM
permaneceriam inalteradas até o fim do ano subsequente a promulgagao da
Emenda. Subiriam 0,5% no segundo ano subsequente a promulgacgao e, por fim,
1% a partir do terceiro ano.

O quarto artigo contém a cldusula de vigéncia, com a nova norma
entrando em vigor na data da sua publicacao.
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Na Justificagdo, os autores sustentam o seguinte:

A presente emenda tem por objetivo incluir os municipios na
mudanca pretendida pela PEC, qua altera a forma como as receitas e
despesas sdo divididas entre a Unido e os entes subnacional. Reessante-se
que nossa proposta altera o percentual total de acréscimo de 4,5% no
repasse para 2.5%, sendo 1,5% aos Estados e 1% aos Municipios, porém
reduzindo de cinco para trés anos o periodo de transi¢cdo. Sabemos da
crise fiscal que atinge a maioria dos estados da federacdo e incontaveis
municipios énotoria e merece adevida atencdo desta Casa Legislativa. No
entanto, a situagdo iscal também critica da Unido faz com que ndo seja
possivel o aumento do repasse de recursos superior ao que propmos.
(grifos presentes no original)

E o relatorio.

II - ANALISE

Cabea esta Comissdo, nos termos do caput do art. 356 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), emitir parecer sobre Propostas de Emenda a
Constituigdo, bem assim, sobre as emendas a elas apresentadas, em especial, as
de Plenario (art. 126, § 1° do Regimento Interno do Senado Federal).

A Emenda de Plendrio n° 1, embora apresentada sob a forma de
substitutivo, pouco altera a proposi¢do em sua substincia uma vez que tao
somente modifica os percentuais de reparticdo ja apresentados na proposicdo
original, estendendo a alteragdo também ao Fundo de Participacao dos
Municipios. Por esse motivo, desnecessario se faz repisar os argumentos
favoraveis ao atendimento dos requisitos de constitucionalidade, legalidade,
adminissibilidade e regimentalidade.

Quanto a técnica legislativa e com a devida vénia, entendemos que a
redagdo dos incisos III dos artigos 2° e 3° do Substitutivo, da forma como se
apresenta, pode causar duplicidade de interpretagdo na medida em que restringe
ao periodo de um ano a aplicacdo do maior e Ultimo percentual. Ora, o que se
buscacoma PECn® 51/19 ¢ a alteracdo definitiva da reparticdo daquelas receitas
e ndo uma mudanga circunstancial. Entdo, imbuidos desse espirito € visando a
eliminacdo de qualquer duvida que dificulte a aplicacdo da norma, apresentamos
ao final emenda saneadora.

Em relacio ao mérito, a Emenda produzira reducdo de
aproximadamente 45% do volume de recursos que se pretendia descentralizar
com a redac¢do original. Do restante (55%), por volta de 34% irdo para estados e
21% para municipios.
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A nova sistematica proposta, ao que parece, esta longe do ideal que
se busca em termos de um Pacto Federativo justo e efetivo que, de um lado,
reconheca as responsabilidades atribuidas aos entes federativos; e, de outro, os
aquinhoe adequadamente para fazer frente as suas atribuicdes. Contudo, a
proposta parece dialogar melhor com os trés niveis de governo. Se, de um lado,
os estados estdo deixando de ganhar, de outro, os municipios, aos quais compete
a execucdo de boa parte de servicos e politicas publicas, passam a ganhar. A
Unido, porsua vez, vé reduzida a obrigagdo de repasse num momento de extrema
dificuldade fiscal, com recorrentes deficits fiscais.

I -vOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprova¢do da Emenda de
Plenario n° 1 a Propostade Emenda a Constituigdo n° 51, de 2019 com a seguinte
subemenda modificativa:

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO
SUBEMENDA N° /2019 (MODIFICATIVA)
(Do Sr. Senador ROGERIO CARVALHO - RELATOR)

A Emenda de Plenario n° 1 (substitutivo) a Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 51, de 2019, cujo primeiro
signatario ¢ o Senador Lucas Barreto, que altera o art.
159 da Constituicdo para aumentar para 26% (vinte e
seis por cento) a parcela do produto da arrecadagdo dos
impostos sobre a renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados destinada ao
Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal e da outras providéncias.

Dém-se ao inciso Il do caput do art. 2° ¢ ao inciso III do caput do art. 3° da Emenda
de Plendrio n° 1° & Proposta de Emenda a Constituicdo n° 51, de 2019, a seguinte redagao:

III — vinte e trés mteiros por cento a partir de 1° de janeiro do terceiro ano
seguinte ao da publicagdo deste Emenda Constitucional.
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III — vinte e trés inteiros e cinco décimos por cento a partir de 1° de janeiro do
terceiro ano seguinte ao da publicagdo deste Emenda Constitucional.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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